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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Atvidabergs kommun
genomfort en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt éver verksamhet i
samverkan med andra kommuner. Granskningens syfte ar att bedéma om
kommunstyrelsen sakerstéller en tillracklig uppsikt éver de verksamheter som
kommunen bedriver via kommunalférbund.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstaller en tillracklig uppsikt dver de verksamheter som kommunen bedriver via
kommunalférbund. Granskningen visar att det finns former for uppsikten men att dessa
ej finns dokumenterade och att det finns en l1ag sparbarhet i protokoll kring hur
kommunstyrelsen utévar sin uppsikt. Vi ser det som vasentligt att arbetssattet
dokumenteras for en 6kad tydlighet och sparbarhet. En sadan dokumentation kan bidra
till att 6ka kunskaperna om uppsikten och minska risken for att den blir personberoende.
Vidare visar granskningen att det i dagslaget inte genomfors systematiska utvardering
av arbetet med uppsikt. Ett sadant arbete kan bidra till att utveckla och starka
kommunstyrelsens utvar sin uppsikt samt 6ka sparbarheten.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

Finns relevanta riktlinjer (reglemente, riktlinjer, agardirektiv Delvis
etc.) och former i vrigt for att utféra uppsiktsplikten?

Finns en kunskap om innebdrden av kommunstyrelsens Ja
uppsiktsroll?

Ar regelverk och riktlinjer forankrade i berorda organisationer? Ja

Hur foljs uppsiktsplikten upp i kommunstyrelsen och hur ar Delvis
rapporteringen utformad?

Har arbetet med uppsiktsplikten en lamplig omfattning och Delvis
bedrivs det i dvrigt effektivt?

Hur kommunicerar kommunstyrelsen med kommunalférbund? Delvis

Hur rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige med Delvis
anledning av uppsiktsplikten?
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Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen lamnas féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

o

Se 6ver och uppdatera det befintliga arshjulet sa att det innefattar kommunikationen
med och uppféljningen av kommunalférbunden for att tydliggdra hur detta sker och
uppsikten dver dessa utovas.

Overvag att utarbeta en avsiktsforklaring eller beskrivning av hur uppsikten utovas
vilket kan tydliggora for organisationen hur kommunstyrelsen utdvar sin uppsikt och
arbetar med samordning inom hela kommunkoncernen.

Séakerstall att rapporteringen till kommunstyrelsen ar tillrécklig och ger tillrackliga
underlag for fattande av beslut inom ramen fér uppsikten.

Genomfor en arlig utvardering avseende utdvandet av uppsiktsplikten for att
identifiera utvecklingsomraden och starka arbetet med uppsikt/samordning. Ett aktivt
arbete med utvardering kan &ven bidra till att 6ka kunskapen om hur uppsikten
utdvas av kommunstyrelsen.
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Inledning

Bakgrund
Kommunen har verksamheter organiserade gemensamt med andra kommuner i

kommunalférbund:

e Kommunalférbundet ITSAM
e Raddningstjansten Ostra Ostergétland RTOG
e Sydarkivera

Bakgrunden till granskningsinsatsen & kommunallagens bestammelse i 6 kap 18 dar
styrelsen ges ansvaret att ha uppsikt 6ver saval namndernas verksamhet (inkl.
gemensam namnd) som sddana foretag som avses i kommunallagen 10 kap 2-6 8§
samt sddana kommunalférbund som kommunen ar medlem i. Detta innebar att
uppsiktsplikten ocksa omfattar de hel- och delagda bolagens verksamhet och de
kommunalférbund i vilkka man ar medlem i.

Revisorerna har i riskanalysen infér 2021 identifierat detta som ett vasentligt omrade att
granska.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller en tillracklig

uppsikt dver de verksamheter som kommunen bedriver via kommunalférbund.
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Finns relevanta riktlinjer (reglemente, riktlinjer, &gardirektiv etc.) och former i dvrigt for att
utféra uppsiktsplikten?

Finns en kunskap om innebdrden av kommunstyrelsens uppsiktsroll?

Ar regelverk och riktlinjer forankrade i berérda organisationer?

Hur foljs uppsiktsplikten upp i kommunstyrelsen och hur ar rapporteringen utformad?
Har arbetet med uppsiktsplikten en lamplig omfattning och bedrivs det i 6vrigt effektivt?
Hur kommunicerar kommunstyrelsen med kommunalférbund?

Hur rapporterar kommunstyrelsen till fullméktige med anledning av uppsiktsplikten?

Revisionskriterier
Lagar, foreskrifter, regelverk, reglemente, riktlinjer, agardirektiv, avtal med

kommunalférbunden, fullmaktigebeslut m.m.

Avgransning )

Granskningsobjektet avgransas till att omfatta ITSAM och RTOG da dessa ar
organiserade med direktion. Tyngdpunkt laggs pa ITSAM. Sydarkivera ar organiserat
med eget fullmaktige.

Metod
Analys av styrande dokument, protokoll och uppféljningar inom omradet. Intervjuer med

kommunstyrelsens och kommunfullméktiges ordférande och utvalda ledaméter i
kommunstyrelsen samt kommunchefen och foretradare for férbunden. Arbetet har skett
digitalt.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av kommunens
eller landstingets angeldagenheter och ha uppsikt éver évriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana
juridiska personer som avses i 10 kap 3-6 §8 och sadana kommunalférbund som
kommunen eller regionen & medlem i. KL § 6:1

Av KL 6 kap 8 § framgar att 8 § fullméaktige far besluta att styrelsen far fatta beslut om
sarskilt angivna forhallanden som rér andra namnders verksamhet. Styrelsen far dock
inte ges rétt att fatta beslut som roér andra ndmnders myndighetsutévning, tillAmpningen
av lag eller @renden som i 6vrigt rér enskilda.

Av KL 6 kap 9 § framgar att styrelsen ska i arliga beslut for varje sddant aktiebolag som
avses i 10 kap. 2 § préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under
foregdende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och
utforts inom ramen foér de kommunala befogenheterna

Kommunallagen ar en ramlag och foérarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet
i uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att utforma
uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken. Kommunallagen
betonar vikten av styrningen av den kommunala verksamheten oavsett juridisk form. Det
ska saledes inte ha nagon betydelse om verksamheten bedrivs i férvaltnings- eller
forbundsform eller annan form. Det férekommer ofta att det finns personunion mellan
ledamoter i kommunstyrelsen och namnderna men detta frantar inte kommunstyrelsen
skyldigheten att utbva uppsikt dver namnderna och férbunden.

Av forfattningskommentarerna framgar att styrelsen har en sarskild stéllning bland
namnderna i och med att man har en ledande och samordnande roll. Uppsikten ar dock
i praktiken begransad till att Iamna rad och anvisningar och papekanden samt i de fall
det anses nodvandigt se till att fullmaktige i egenskap av hogsta beslutande organ
ingriper. Kommunstyrelsen ska aven ha uppsikt 6éver den verksamhet som bedrivs i
kommunala férbund. For att hantera denna uppgift utfardas i praktiken
forbundsordningar for de kommunala férbunden dar kommunstyrelsens ratt till insyn
skrivs in. Uppsiktsplikten galler &ven gemensamma namnder och bolag som kommunen
ar medlem i eller har dgande i.
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Granskningsresultat

Riktlinjer och former for att utfora uppsiktsplikt
Revisionsfraga 1: Finns relevanta riktlinjer (reglemente, riktlinjer, agardirektiv etc.) och
former i Ovrigt for att utfora uppsiktsplikten?

Revisionsfraga 3: Ar regelverk och riktlinjer férankrade i berérda organisationer?

lakttagelser

Av dokumentet Reglemente for Atvidabergs kommun framgar av 28 § att
kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter
och ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders verksamhet samt verksamhet som bedrivs i
kommunala foéretag, stiftelser och kommunalférbund. Reglementet berdr framst hur
kommunstyrelsen utévar uppsikt 6ver de namnderna. Av reglementets 28 § framgar
féljande:

Uppsiktsplikten utdvas huvudsakligen genom att kommunstyrelsen tar del av
namndernas delarsrapporter, arsredovisning samt redovisning av namndens
internkontroll. Kommunstyrelsen kan darutdver begara ytterligare redovisningar om det
anses pakallat. Kommunstyrelsens presidium traffar namndernas presidium tva ganger
per ar for uppfoljining av verksamheten.

Kommunstyrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stéllning och fortlopande i samrad med namnderna folja upp de faststallda
malen och aterrapportera till kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen har ej upprattat sarskilda riktlinjer eller dokument som beskriver hur
de utovar sin uppsiktsplikt. Vi har inte heller tagit del av ett arshjul eller dylikt for
kommunstyrelsens arbete.

Vidare framgar av reglementet for kommunen att kommunstyrelsen ansvarar for att tillse
att en organisation uppréattas for den interna kontrollen. Internkontrollplaner ska
upprattas och innefatta kontrollmoment som ska féljas upp m.m. | detta stycke
omnamns endast nAmnderna och inte kommunala bolag eller kommunalférbund.

Av respektive kommunalférbunds forbundsordning finns medlemskommunernas insyn i
forbundet beskrivet. Skrivningarna i forbundsordningarna skiljer sig nagot. |
forbundsordningen for ITSAM 14 § framgar att forbundet ska informera medlemmarna
om verksamhetens utveckling i forhallande till uppgjorda verksamhetsplaner och budget.
Vidare ska en arlig redogorelse 6ver verksamheten lamnas till respektive medlems
fullmaktige.

| forbundsordningen for RTOG 18 § framgar att direktionen utéver underlag till
medlemskommunernas arsredovisningar aven ska lamna delarsbokslut minst tva
ganger per ar. Direktionen ska aven lamna annan information som
medlemskommunerna efterfragar samt fortlopande halla medlemskommunerna
informerade om den allmanna utvecklingen inom forbundets omrade. Innan direktionen
beslutar om avtal av storre vikt, storre investeringar eller andra fragor av principiellt
storre vikt ska samrad ske med medlemskommunerna.
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Verksamhetsforetradare framhaller att RTOG genomfér medlemsdialoger tva ganger
per ar. Vid dessa deltar forbundsdirektionens presidium, forbundsdirektor samt
kommunstyrelsens presidium och kommundirektor fran respektive medlemskommun.
Under det senaste aret har ytterligare traffar skett da sarskilda fragor hanterats. Utdver
dessa sker traffar pa tjanstemannaniva ett antal ganger per ar i olika konstellationer.
Forbundsdirektéren bjuds in till kommunfullméaktige en gang per ar i samband med
hanteringen av arsbokslutet for att informera om det gangna aret samt aktuellt infor
kommande ar.

Gallande ITSAM framhaller verksamhetsforetradare att det sker direktionsmaten flera
ganger per ar dar representanter frin medlemskommunerna deltar. Antalet moten per ar
varierar enligt verksamhetsforetradare och uppges i hog grad vara beroende pa
fragestallningar. Den rddande situationen i forbundet framhalls ha féranlett fler méten
under senaste aret. Utdver direktionsmoten sker flera méten pa tjanstemannaniva dar
forbundsdirektér och kommundirektor deltar. Vidare tillhandahaller Atvidabergs kommun
ett antal funktioner till forbundet (personaltjanst, ekonomifunktion, administration).

Verksamhetsforetradare framhaller att det sker en I6pande rapportering fran
kommunalférbunden vid kommunstyrelsens sammantraden. Av kallelse framgar att
rapportering/information fran forbunden ska lamnas fran bland annat férbunden.

Vidare framhalls vid intervjuer att det finns en kannedom i forbunden avseende
forbundsordningar och hur dialogen med medlemskommunerna gar till.

Bedbmning
Finns relevanta riktlinjer (reglemente, riktlinjer, agardirektiv etc.) och former i 6vrigt for
att utfora uppsiktsplikten?

Ar regelverk och riktlinjer forankrade i berérda organisationer?

Revisionsfragan avseende forekomst av relevanta riktlinjer bedéms delvis uppfylid.

Bedomningen baseras pa att uppsiktsplikten omnamns i reglementen och att det finns
former for utdvandet av uppsikten 6ver kommunalférbunden. Vi noterar dock att
formerna for uppsikten éver kommunalférbunden inte finns dokumenterade eller
tydliggjorda pa samma satt som gentemot kommunala bolag eller namnder. Sarskilda
riktlinjer som beskriver hur kommunstyrelsen utévar sin uppsikt saknas. Att uppdatera
det befintliga arshjulet kan tydliggora hur kommunstyrelsen utévar sin uppsiktsplikt.

Revisionsfragan avseende om regelverk och riktlinjer ar férankrade i berérda
organisationer bedoms uppfylld.

Bedomningen grundar sig pa att det vid genomfoérda intervjuer framhalls att det finns en
k&nnedom hos berdrda organisationer om reglemente, forbundsordningar samt
formerna for hur kommunstyrelsen utdver sin uppsikt dver kommunalférbunden. Det &r
dock vasentligt att det aven framat sakerstélls att regelverk och riktlinjer férankras i
organisationerna.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser dver mojligheterna att komplettera de
styrande dokumenten med en beskrivning av formerna for uppsikten for att tydliggora
hur kommunstyrelsen utévar denna samt vilken rapportering som sker inom ramen for
uppsikten. Kommunstyrelsen bér aven tydliggéra hur kommunstyrelsens arbete med
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uppsikt och samordning sker éver de kommunalférbunden i syfte att starka den
koncernévergripande uppsikten.

Kunskap om kommunstyrelsens uppsiktsroll
Revisionsfraga 2: Finns en kunskap om innebdrden av kommunstyrelsens uppsiktsroll?

lakttagelser

Kommunstyrelsens uppsiktsroll finns beskriven i Reglemente for Atvidabergs kommun.
Vid genomférda intervjuer har framkommit att det finns en medvetenhet om uppsikten
framfor allt i kommunstyrelsens presidium. Vidare framhalls att det i samband med den
I6pande rapporteringen/informationen omnamns att det sker inom ramen fér uppsikten.
Verksamhetsforetradare lyfter vid intervjuer att det finns en god kunskap i
kommunstyrelsen avseende uppsikten men att begreppet inte anvands lika ofta i
direktionerna att rapportering sker inom ramen for uppsikten.

Vi har tagit del av ett arshjul som beskriver kommunstyrelsens arbete under aret. Av
detta framgar exempelvis nar kommunstyrelsen provar om de kommunala bolagen foljt
det kommunala &ndamalet och befogenheterna samt tertialrapportering.
Kommunalférbunden omnamns vid ett tillfalle da kommunstyrelsen hanterar forbundens
arsredovisning.

Det saknas dokument i form av riktlinjer for uppsikt som beskriver hur detta sker.
Daremot framhaller de intervjuade att de nuvarande formerna har en tydlig koppling till
uppsikten.

Beddmning
Finns en kunskap om inneborden av kommunstyrelsens uppsiktsroll?

Revisionsfragan avseende bedoms uppfylid.

Bedomningen grundar sig pa att det finns former for uppsikten 6ver kommunalférbunden
som innefattar hela kommunstyrelsen. Begreppet uppsikt anvands i samband med
rapporteringen i kommunstyrelsen enligt verksamhetsforetradare men det framgar inte
tydligt i protokoll eller dokument att rapporteringen utgér en del av kommunstyrelsens
uppsikt. Att tydliggéra dokumentationen kan bidra till att 6ka kunskapen om
kommunstyrelsens arbete med uppsikt och hur den utévas 6éver kommunalférbunden. Vi
ser det som vasentligt att kunskapen om uppsiktsrollen genomsyrar hela
kommunstyrelsen vilket vi anser kan 6kas genom en tydligare dokumentation.

Uppféljning av uppsiktsplikt och utformning av rapportering
Revisionsfraga 4: Hur foljs uppsiktsplikten upp i kommunstyrelsen och hur ar
rapporteringen utformad?

lakttagelser

Som tidigare namnts framhaller verksamhetsforetradare att rapportering fran forbunden
sker l6pande till kommunstyrelsen vid sarskilda punkter pa dagordningen via utsedda
ledamater i respektive direktion. De intervjuade patalar att detta ar en viktig del i
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver kommunalférbunden.
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Skriftlig rapportering fran kommunalférbunden sker vid arsredovisning. Ytterligare
skriftlig rapportering ska enligt férbundsordningarna lamnas vid begéaran av respektive
kommunalférbund. Vid specifika fragestéallningar lamnas underlag fran forbunden till
respektive medlemskommun, exempelvis hemstéllan om 6kad medlemsavgift.

For RTOG sker aven en muntlig rapportering fran férbundsdirektdren i samband med
hanteringen av arsredovisningen i fullméaktige.

Géllande kommunalforbundens arbete med internkontroll gors ingen sarskild uppféljning
av detta.

Det sker ingen systematisk, dokumenterad utvardering av arbetet med och utévandet av
uppsiktsplikten. Verksamhetsforetradare framhaller att de i rapporteringen for en dialog
om uppsikt och att eventuella brister lyfts vid denna.

Bedbmning
Hur f6ljs uppsiktsplikten upp i kommunstyrelsen och hur ar rapporteringen utformad?

Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylld.

Det sker en |dpande muntlig rapportering till kommunstyrelsen samt skriftligt i samband
med arsredovisning och delarsrapport. Vi kan inte se hur denna rapportering innefattar
internkontrollarbetet inom respektive kommunalférbund. Vidare visar granskningen att
det inte sker nagon systematiskt utvardering av uppsiktsplikten och hur denna utévas
gentemot kommunalférbunden.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser dver om rapporteringen till
kommunfullméaktige kan kompletteras en utvardering avseende utdvandet av
uppsiktsplikten. En sadan rapportering kan bidra till att identifiera utvecklingsomraden
och starka arbetet med uppsikt/samordning.

Omfattning av arbetet med uppsiktsplikt
Revisionsfraga 5: Har arbetet med uppsiktsplikten en lamplig omfattning och bedrivs det
i Ovrigt effektivt?

lakttagelser

Inom ramen for granskningen har en protokollsgenomgang gjorts. | tabellen nedan finns
en sammanstéllning avseende antal arenden i kommunstyrelsen som berért de olika
granskningsobjekten.

Tabell 1: Genomgang av kommunstyrelsens protokoll (perioden januari 2020 - mars
2021)

Antal arenden i kommunstyrelsen januari ar
2020 till juni ar 2021.

ITSAM 18

RTOG 16

Kalla: Kommunstyrelseprotokoll

10



Protokollsgenomgangen visar att kommunstyrelsen har hanterat fragor som rér
forbunden vid 16 respektive 18 tillfallen under den granskade perioden.

Vid kommunstyrelsens sammantradet i juni hanterade kommunstyrelsen en hemstéllan
frin RTOG om 6kat medlemsavgift (kommunstyrelsens protokoll 2021-06-02 § 97). Ett
annat arende som hanterats fran RTOG under den granskade perioden &r ett nytt
ovningsraddningsfalt (kommunstyrelsens protokoll 2021-03-03 § 29).

Géllande ITSAM noteras att kommunstyrelsen vid januarimoétet har beslutat om att
foresla en utokning av borgensforbindelse for forbundet (kommunstyrelsens protokoll
2021-01-13 § 1). | juni &r 2020 godkande kommunstyrelsen ett forslag till nytt avtal for
ITSAM avseende férdelning av anslag (kommunstyrelsens protokoll 2020-06-03 § 100).

Av protokollen framgar att det sker en l6pande rapportering fran respektive
kommunalforbund. | vissa protokoll framgar mer utforligt vilken information som lamnats
men i de flesta protokoll anges endast att ledamot har rapporterat fran
kommunalférbundet.

Kommunstyrelsen tar enligt protokollsgenomgangen del av arsredovisningen for RTOG.
Verksamhetsforetradare framhaller att kommunstyrelsen tagit del av den delarsrapport
for RTOG under 2020 som ett meddelande men att del&rsrapporten for &r 2021 inte ar
fardigstalld vid granskningstillfallet.

| forbundsordningen for RTOG regleras till viss del rapporteringen till
medlemskommunerna. Enligt férbundsordningen ska direktionen fortldpande informera
om den allménna utvecklingen inom férbundets omrade samt om sarskilda handelser av
principiell vikt. Vid behov av atgardsplaner for aterstallande av eget kapital ska dessa
redovisas till medlemskommunerna i samband med arsredovisning. Detta har ej varit
aktuellt under den granskade perioden.

Kommunstyrelsen tar enligt protokollsgenomgangen del av arsredovisningen for ITSAM.
Vad galler delarsrapporten for 2021 har denna inte behandlats av kommunstyrelsen vid
granskningstillfallet men kommer enligt verksamhetsforetradare att behandlas som ett
arende under hésten. | granskningen framkommer att delarsrapporten inte har
expedierats av ITSAM till kommunen under ar 2020 vilket uppmarksammas i samband
med faktaavstamningen.

Av ITSAM:s forbundsordning framgar att medlemmarna ska ges majlighet att uttala sig
om forbundets budgetforslag. Vidare framgar att forbundet tertialvis ska informera
medlemmarna om hur férbundets verksamhet utvecklas i forhallande till uppgjorda
verksamhetsplaner och budget samt att samrad ska ske med medlemskommunerna
innan direktionen fattar beslut i fragor av storre vikt eller av principiell betydelse.

Vi kan inom ramen fér granskningen ej urskilja hur kommunstyrelsen foljer upp
kommunalférbundens arbete med internkontroll.

Bedbmning
Har arbetet med uppsiktsplikten en Iamplig omfattning och bedrivs det i dvrigt effektivt?

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylid.

Bedomningen grundar sig pa att det sker en I[6pande rapportering fran
kommunalférbunden vid varje kommunstyrelse. Det framgar dock inte i
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dokumentationen att detta &r en del av kommunstyrelsens uppsikt vilket vi ses som en
brist. Dokumenterade riktlinjer med en avsiktsforklaring eller beskrivning hur
uppsiktsplikten utdvas ser vi skulle starka arbetet och sékerstéalla en tillrécklig
omfattning.

Genomford granskning visar att kommunstyrelsen inte har tagit del av delarsrapporten
per augusti fran ITSAM under ar 2020 vilket vi ser som en brist. Vidare ser vi det som
vasentligt att rapporteringen fran kommunalférbunden fortsattningsvis aven innefattar
deras arbete med internkontroll pa ett tydligt satt. Vi ser det som vasentligt att
kommunstyrelsen sakerstéller att de erhaller rapportering fran kommunalférbunden i en
tillrdcklig omfattning.

Kommunikation mellan kommunstyrelse och kommunalférbund
Revisionsfraga 6: Hur kommunicerar kommunstyrelsen med kommunalférbund?

lakttagelser

Enligt férbundsordningarna utser Atvidabergs kommun en ledamot och en erséttare i
direktionen fér mandatperioden. | Atvidabergs kommun har dessa personer éven platser
i kommunstyrelsen.

Som tidigare namnts genomfoérs medlemsdialoger for RTOG tva ganger per ar dar
forbundsdirektionens presidium, forbundsdirektdr samt kommunstyrelsens presidium
och kommundirektor fran respektive medlemskommun deltar. Vid séarskilda fragor,
exempelvis ett nytt évningsfalt, sker ytterligare moten.

Forbundsdirektdren i RTOG deltar vid kommunfullmaktige i samband med
arsredovisningen for att foredra verksamhetsaret.

Gallande ITSAM framhaller verksamhetsforetradare att det sker direktionsmoten flera
ganger per ar dar representanter fran medlemskommunerna deltar. Antalet moéten per ar
varierar enligt verksamhetsforetradare och uppges i hog grad vara beroende pa
fragestallningar. Som tidigare namnts uppges den radande situationen i forbundet
framhalls ha foranlett fler méten under senaste aret.

Nagot sarskilt dokument som beskriver hur kommunikationen med eller uppféljningen av
kommunalférbund finns ej.

Beddmning
Hur kommunicerar kommunstyrelsen med kommunalférbund?

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylid.

Kommunikation sker framst genom ledaméter i direktionen. Nagot sarskilt dokument
som beskriver hur kommunikationen med eller uppféljningen av kommunalférbund finns
ej.

e
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Vi rekommenderar att kommunstyrelsen tydliggor i sitt arshjul hur de kommunicerar med
och féljer upp kommunalférbunden for att synliggéra sin uppsikt dver och
kommunikation med kommunalférbunden.

Rapportering till fullmaktige
Revisionsfraga 7: Hur rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige med anledning av
uppsiktsplikten?

lakttagelser
Verksamhetsforetradare framhaller inom ramen for granskningen att rapporteringen till
kommunfullmaktige framst sker genom arsredovisning och delarsbokslut per augusti.

En samlad redovisning av uppsikten lamnas e;j till fullmaktige. | arsredovisningen eller
delarsrapporten framgar inte heller hur kommunstyrelsen har arbetat med eller utdvat
sin uppsikt under aret.

Sarskilda fragor som ar av principiell beskaffenhet ska enligt verksamhetsforetradare
lyftas till kommunfullmaktige for beslut vilket aven framgar av férbundsordningarna samt
reglementet. Exempel pa fragor som har lyfts under den granskade perioden &r
Hemstallan om medlemsavgift 2022 RTOG (KF 2021-06-24), Uppforande av
raddningsovningsfalt RTOG (KF 2021-03-31) samt utdkning av borgensférbindelse
ITSAM (KF 2021-02-24).

Bedbmning
Hur rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige med anledning av uppsiktsplikten?

Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylld.

Vi kan inte se att rapportering kring kommunalférbundens ekonomi eller verksamhet
skett utover ordinarie rapportering i form av arsredovisning. Sarskilda fragor som ar av
principiell beskaffenhet ska lyftas till kommunfullméaktige for beslut.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Atvidabergs kommun
genomfort en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver verksamhet i
samverkan med andra kommuner. Granskningens syfte ar att bedéma om
kommunstyrelsen sakerstéller en tillracklig uppsikt dver de verksamheter som
kommunen bedriver via kommunalférbund.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstaller en tillracklig uppsikt dver de verksamheter som kommunen bedriver via
kommunalférbund. Granskningen visar att det finns former for uppsikten men att dessa
ej finns dokumenterade och att det finns en lag sparbarhet i protokoll kring hur
kommunstyrelsen utévar sin uppsikt. Vi ser det som vasentligt att arbetssattet
dokumenteras for en 6kad tydlighet och sparbarhet. En sddan dokumentation kan bidra
till att 6ka kunskaperna om uppsikten och minska risken for att den blir personberoende.
Vidare visar granskningen att det i dagslaget inte genomfors systematiska utvardering
av arbetet med uppsikt. Ett sadant arbete kan bidra till att utveckla och starka hur
kommunstyrelsens utvar sin uppsikt samt 6ka sparbarheten.

Bedomningen baseras pa foljande revisionsfragor:

Revisionsfraga Beddmning

| | | 1
1. Finns relevanta riktlinjer ~ Delvis Q
(reglemente, riktlinjer, Uppsiktsplikten omnamns i reglementen och
agardirektiv etc.) och att det finns former for utévandet av uppsikten
former i Ovrigt for att utfora ~ 6ver kommunalférbunden. Sarskilda riktlinjer
uppsiktsplikten? som beskriver hur kommunstyrelsen utévar

sin uppsikt saknas. Att uppdatera det
befintliga arshjulet kan tydliggora hur
kommunstyrelsen utévar sin uppsiktsplikt.

2. Finns en kunskap om Ja .
inneborden av Det finns former for uppsikten éver
kommunstyrelsens kommunalférbunden men sparbarheten av
uppsiktsroll? att rapporteringen ingar i

kommunstyrelsens utévande av
uppsiktsplikten framgar ej tydligt. Det &r
vasentligt att kunskapen om uppsiktsrollen
genomsyrar hela kommunstyrelsen vilket vi
anser kan 6kas genom en tydligare
dokumentation.
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3. Ar regelverk och
riktlinjer forankrade i
berérda organisationer?

4. Hur f0ljs uppsiktsplikten
upp i kommunstyrelsen
och hur ar rapporteringen
utformad?

5. Har arbetet med
uppsiktsplikten en [amplig
omfattning och bedrivs
det i dvrigt effektivt?

6. Hur
kommunicerar
kommunstyrelsen
med
kommunalférbund?

Ja

Vid genomfdrda intervjuer framhalls att .
det finns en kdnnedom hos berérda

organisationer om reglemente,

forbundsordningar samt formerna fér hur
kommunstyrelsen utbéver sin uppsikt dver
kommunalférbunden. Det ar dock

vasentligt att det aven framat sakerstalls

att regelverk och riktlinjer férankras i
organisationerna.

Delvis

Det sker en I6pande muntlig rapportering till
kommunstyrelsen samt skriftligt i samband
med arsredovisning och delarsrapport. Vi
kan inte se hur denna rapportering
innefattar internkontrollarbetet inom
respektive kommunalférbund.

O

Det sker ingen systematiskt
utvardering av uppsiktsplikten och hur
denna utévas gentemot
kommunalférbunden.

Delvis

Det sker en lopande rapportering fran
kommunalférbunden vid varje
kommunstyrelse. Det framgar dock inte i
dokumentationen att detta &r en del av
kommunstyrelsens uppsikt vilket vi ser som
en brist. Vi ser det som vasentligt att
rapporteringen fran kommunalférbunden
fortsattningsvis aven innefattar deras
arbete med internkontroll pa ett tydligt satt.

O

Delvis

Kommunikation sker framst genom
ledamoter i direktionen. Nagot sarskilt
dokument som beskriver hur
kommunikationen med eller
uppféljningen av kommunalférbund
finns ej. Vi ser det som vasentligt att
kommunstyrelsen sakerstéller att de
erhaller rapportering fran
kommunalférbunden i en tillrécklig
omfattning.

O
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7. Hur rapporterar Delvis O
kommunstyrelsen Rapportering avseende

till fullméktige med kommunalférbundens ekonomi eller
anledning av verksamhet har ej skett utdver
uppsiktsplikten? ordinarie rapportering i form av

arsredovisning. Sarskilda frdgor som
ar av principiell beskaffenhet ska
enligt verksamhetsforetradare lyftas
till kommunfullmaktige fér hantering.

Rekommendationer
Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen lamnas féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

o Se over och uppdatera det befintliga arshjulet sa att det innefattar kommunikationen
med och uppféljningen av kommunalférbunden for att tydliggdra hur detta sker och
uppsikten dver dessa utdvas.

o Sakerstall att rapporteringen till kommunstyrelsen ar tillrécklig och ger tillrackliga
underlag for fattande av beslut inom ramen fér uppsikten.

o Overvag att utarbeta en avsiktsforklaring eller beskrivning av hur uppsikten utévas
vilket kan tydliggora for organisationen hur kommunstyrelsen utévar sin uppsikt och
arbetar med samordning inom hela kommunkoncernen.

o Genomfér en arlig utvardering avseende utévandet av uppsiktsplikten for att
identifiera utvecklingsomraden och starka arbetet med uppsikt/samordning. Ett aktivt
arbete med utvardering kan aven bidra till att 6ka kunskapen om hur uppsikten
utdvas av kommunstyrelsen.

2021-09-20
Annika Hansson Hanna Franck
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Atvidabergs kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgé&r av projektplan frn
den 2020-10-07. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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