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Inledning

Kommunens ekonomistyrning bygger pd kommunens vision och dvergripande mél samt
decentralisering av budgetansvar och befogenheter. Med decentraliserad ekonomistyring foljer 6kad
frihet, men ocksa 6kat ansvar for forvaltningarna och dess chefer.

Kommunfullméktige faststiller kommunens viljeinriktning och ambitionsniva genom mal uttryckta i
budget samt andra dokument av policykaraktér. Grundldggande &r att mdjliggora en effektiv
anviandning av kommunens resurser och skapa storsta mojliga nytta for medborgarna.

Maluppfyllelsen paverkas bland annat av tillgéngliga resurser och bevakas av kommunstyrelsen som
ett led i dess ansvar for kommunens totala resursplanering. Kommunens styrning av de kommunala
bolagen och kommunalférbund utdvas genom édgardirektiv och forbundsordning.

Vid konflikt mellan faststdllda mal och medel sétter budgeten i ekonomiska termer grians for
maéaluppfyllelsen.

Syftet med detta dokument &r att tydliggdra ansvar och befogenheter for respektive ansvarsniva inom
organisationen och att tydliggora inneborden av olika styrmedel i ekonomistyrningsprocessen.

Enligt Kommunallagen 11:1 ska fullméktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for
kommunen eller regionen vilka ingér i detta dokument. Aven riktlinjer for medelsforvaltningen ska
enligt Kommunallagen 11:3 beslutas av fullmiktige, vilka ocksé ingar i detta dokument.

Avsnitten Likviditetsférvaltning, Finansiering (1&n) samt Upphandling och ink&p géller for de
kommunala bolagen. I organisationer ddr kommunen har inflytande ska kommunens representanter
verka fOr att principerna inom avsnitten Likviditetsforvaltning och Finansiering (1&n) ocksa géller.

Riktlinjerna géller for alla inkdp och upphandlingar av varor, tjénster och entreprenader inom
Atvidabergs kommunkoncern som omfattar kommunen, dess bolag eller andra organisationer dir
kommunen &r forvaltare eller, direkt eller indirekt, utser en majoritet av styrelsen.

Lagar och rekommendationer inom omradet

Inom det ekonomiska omradet 4r Kommunallag (2017:725) (KL), Lag (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), Lag
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF), Lag (2016:1147) om upphandling av
koncessioner (LUK) och Lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet (LUFS),
styrande.

Rédet for kommunal redovisning (RKR) &r ett normgivande organ som utférdar rekommendationer om
vad som dr god redovisningssed. RKR publicerar ocksa idéskrifter, informationer och yttranden.

Det ar alltid god redovisningssed att folja uttryckliga lagregler. Om en avvikelse gors fran RKR:s
rekommendationer ska detta redovisas i not i arsredovisningen.
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Riktlinjer for God ekonomisk hushallning

For att kunna ge kommande generationer samma mdjligheter och samma eller béttre sociala service
som dagens generation har tillgang till krdvs en god hushallning av resurser. Detta géller savil
ekonomiska resurser som naturresurser och sociala resurser i form av personal.

For att en god resurshushallning ska leda till en héllbar utveckling behdver kommunen arbeta med alla
tre dimensioner som ryms inom begreppet héllbar utveckling: den sociala, den miljoméssiga och den
ekonomiska.

Det ir kommunens vision, Atvidaberg — Kommunen med framatanda, som #r ledstjirnan genom hela
malstyrningsprocessen. Var vision till &r 2030 dr en kommun dér véra fyra framgéngsforhallanden
tillsammans med Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling ska genomsyra samhallet
och leda till en langsiktig social-, miljoméassig- och ekonomisk hallbarhet. Malstyrningen syftar till att
stddja organisationen i prioriteringar vid styrning och uppfoljning av verksamheterna.

God ekonomisk hushallning

I kommunallagen foreskrivs att kommuner ska ha god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet. God
ekonomisk hushéllning ska ocksa finnas i de kommunala bolagen. Ekonomisk hushallning kan ses i
tva dimensioner; att hushalla i tiden och dver tiden. Det vill sdga att viga ekonomi mot verksamhet pa
kort sikt, samt att véiga verksamhetens behov nu mot verksamhetens behov pa langre sikt. Om man
under ett ar forbrukar mer pengar 4n man fér in, innebér det att det blir kommande generationer som
maste betala for denna 6verkonsumtion, vilket missgynnar en héllbar ekonomisk utveckling.

For att sékerstélla god ekonomisk hushéllning ska kommuner ha verksamhetsméssiga och finansiella
mal med inriktning pa god ekonomisk hushéllning.

God ekonomisk hushallning &r en del av god hushéllning av resurser.

Atvidaberg ska upplevas som en bra kommun att leva, bo och verka i. For att skapa bésta mojliga
livskvalitet, utveckling och tillvéxt har visionens ledord — mod, helhetssyn och langsiktighet lagt
grunden for var definition av god ekonomisk hushallning.

God ekonomisk hushéllning i Atvidabergs kommun innebér planering och hantering av kommunens
verksamheter och ekonomi sa att kommunen langsiktigt har forméga till kommunal service pé en
riksgenomsnittlig niva for Sveriges kommuner. Syftet med god ekonomisk hushallning &r att skapa s
stor nytta som mdjligt for kommuninvanarna med de resurser som star till forfogande.

Ovanstdende innebér att politik och forvaltning pa ett modigt men ansvarsfullt sétt ska hushélla med
de resurser kommunen har, sé att kommunen som helhet - nu och i framtiden - kan skapa tillvdxt och
god kommunal service.

For att sékerstélla att kommunen utvecklas i linje med visionen och med beaktande av god ekonomisk
hushallning formuleras mal i budget. Inom varje mal definieras ett antal fokusomraden och till dessa
kopplas mitpunkter. Matpunkterna syftar till att stimma av om vi &r pa rétt vdg inom varje mal och for
att utvirdera mélet.
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Finansiella mal

Det finansiella perspektivet ér en del av kommunens dvergripande nio mal.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har som schablon for god ekonomisk hushéllning angett att
resultatet bor uppga till tva procent av skatteintdkter och kommunalekonomisk utjimning. Sveriges
kommuner har mycket olika demografiska och geografiska forutséttningar att klara framtidens
utmaningar. Det kommunala utjamningssystemet kompenserar i stor utstrickning for dessa skillnader.
Kommunernas formaga att mota framtiden skiljer sig dock at i framfor allt tre avseenden,;
skuldsittning, anldggningskapitalets storlek och skick samt kommunala bolagens omfattning,
forutséttningar och ekonomi.

Om vi ska kunna leverera en genomsnittlig kommunal service behdver vi ha en finansiell stéllning
som langsiktigt 4r pa en niva som motsvarar riksgenomsnittet. Den finansiella stidllningen beskrivs
med soliditeten. Soliditeten i ett 1dngsiktigt perspektiv ligger runt 50 procent sett utifran riket som
genomsnitt men dven om man tittar pa pendlingskommuner néra storre stad och kommuner med 10
000 - 14 999 invénare. I dessa kommuner &r det vanligt att vatten och renhéllningsverksamhet ligger i
den kommunala organisationen varfor det dr rimligt att &ven rdkna med de kommunala bolagen for var
del.

Atvidabergs kommun har successivt forbittrat sin formdgenhetsstillning fran en 1ag niva i jimforelse
med genomsnittet for rikets kommuner. For att kommunen fortsatt ska anses ha en god ekonomisk
hushallning maste dock soliditeten i koncernen stérkas. Positiva resultat och kontrollerad
investeringsniva forbéttrar successivt kommunens soliditet. Mer om finansiella mal finns att ldsa under
kapitlet Exploatering.

Verksamhetsmassiga mal

Det verksamhetsméssiga perspektivet dr ocksa en del av kommunens dvergripande mal. De
verksamhetsmissiga malen ska bidra till kommunens mojligheter att uppné visionen och god
resurshushallning. Malen ska syfta till att frimja savél andamal som effektivitet och géra uppdraget
tydligt gentemot medborgarna, brukare och dvriga intressenter som kommer i kontakt med kommunen.

Ekonomiskt ansvar

I kommunen finns kommunstyrelse och fyra nimnder; bygg- och miljéondmnd, valnimnd samt social
myndighetsndmnd och krisledningsndmnd. Det ekonomiska ansvaret avilar kommunstyrelsen, bygg-
och miljondmnden samt valndmnden. Den sociala myndighetsnimnden ingér i Kommunstyrelsens
ekonomiska ansvar. Inte heller krisledningsndmnden har ndgon egen driftbudget.

Den politiska organisationen under kommunstyrelsen ar indelad i utskott. Det ekonomiska ansvaret
avilar kommunstyrelsen. Utskotten dr beredande organ och har inget formellt ekonomiskt ansvar.

Kommunallagen anger vilket ansvar kommunfullméktige, revisionen, kommunstyrelsen och nimnder
har.

Var och en inom organisationen har pé sin niva ansvar for budget, redovisning, uppf6ljning och
internkontroll.
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Nedan anges visentliga ansvarsomraden for den politiska organisationen samt en beskrivning av det
ansvar som avilar kommundirektor.

Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullméktige beslutar om mal och riktlinjer for verksamheten. Vidare beslutar
kommunfullmiktige om budget, skatt, avgifter och andra viktiga ekonomiska frégor, dvs. sddana
frdgor som har avgorande betydelse for den kommunala ekonomin.

Kommunfullméktige tilldelar kommunstyrelse och nimnder en nettoram for driftsekonomin i samband
med att budgeten faststills.

Inom investeringsbudgeten binder kommunfullméiktige anslagen pé respektive projekt. Alla
investeringsprojekt ska slutredovisas till kommunfullméktige vilket gors i arsredovisningen.

Omfordelning av medel mellan kommunstyrelse och ndmnder beslutas av kommunfullméaktige.

Kommunfullméktige beslutar om nya verksambheter, nedldggning av verksamheter samt andra
strategiska fordndringar under 16pande &r.

Beslut under 16pande budgetar om fordndring av verksamhet alternativt ny verksamhet som medfor att
kostnader och/eller intékter paverkas ska alltid innehalla uppgift om finansiering av fordndringar.

Revisorernas ansvar

Revisorerna ska prova om kommunens verksamheter skots pa ett &ndamélsenligt och fran ekonomisk
synpunkt, tillfredstidllande sétt.

Revisorerna ska prova om den kontroll som gors inom styrelse/ndmnd/forvaltning ar tillracklig.

Revisorerna ska uttala sig om ansvarsfragan avseende styrelse/namnd.

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ansvar for hela
kommunens planering, styrning och uppfoljning samt ekonomiska stéllning. Vilket innefattar bade
drifts- och investeringsverksamhet.

Kommunstyrelsen 6vervakar att de av fullméaktige faststdllda mélen och planerna for verksamheten
och ekonomin efterlevs och att kommunens 16pande forvaltning handhas rationellt och ekonomiskt.

Kommunstyrelsen dr uppdragsgivare och ansvarig vid kommundvergripande verksamhetsprojekt. I det
fall ett projekt genomfors i samarbete mellan tva eller flera ndmnder ska en ndmnd utses som ytterst
ansvarig for projektet. Vid beslut om att tillsdtta ett kommunovergripande verksamhetsprojekt beslutas
ocksa om projektplan for projektet. I egenskap av uppdragsgivare sa beslutar kommunstyrelsen om
ramar och forutsittningar, nér projektet ska rapportera till uppdragsgivaren och nér projektet ska vara
genomfort eller ska avslutas av andra skél.
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Kommunstyrelsen kan under 16pande budgetér besluta om omfordelning av budget mellan
forvaltningarna.

Kommunstyrelsen ska fortlopande ha uppsikt dver verksamheten i de bolag som kommunen helt eller
delvis dger eller annars har intresse i, frimst vad géller, indamal, ekonomi och efterlevnad av
uppstéllda direktiv men ocksa i avseende pa Gvriga forhallanden av betydelse for kommunen.

Kommunstyrelsen ska regelmissigt till fullméktige rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den
ekonomiska stdllningen dr under budgetiret. Kommunstyrelsen ska ha hand om kommunens
medelsforvaltning och dirvid f6lja av fullméktige meddelade foreskrifter hérfor.

Medelsforvaltningen omfattar placering och uppléning av medel. I uppgiften ingar ocksa att bevaka att
kommunens inkomster inflyter och att betalningar gors i tid samt vidta de atgéarder som behovs for
indrivning av forfallna fordringar.

Kommunstyrelsen har ocksé hand om 6vrig ekonomisk forvaltning. I denna uppgift ingar att:

underhalla och forvalta kommunens fasta och 16sa egendom

tillse att kommunens behov av forsékringsskydd ér tillgodosett

handha donationsforvaltning

utveckla ekonomistyrningen och modeller f6r ekonomisk utvérdering och uppféljning

Kommunstyrelsen ansvarar for redovisningen i kommunen. Detta inkluderar det gemensamma
redovisningssystemet, att redovisningen samordnas, uppfyller intressenters krav och forviantningar pa
en konsekvent och réttvisande redovisning.

I kommunstyrelsens ansvar ingér ocksa att se till att den interna kontrollen &r tillricklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstéllande sétt. Kommunstyrelsen utser resultat- och
attestansvariga inom sitt ansvarsomréde.

Upptéacker kommunstyrelsen att oegentligheter forekommer ska detta omedelbart rapporteras till
kommunfullméktige.

Namnds ansvar

Néamnden ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullmaktige
har bestimt samt med hénsyn till de lagar och riktlinjer som géller for verksamheten.

Néamnden leder och samordnar planeringen och uppféljningen av ekonomi och verksamhet inom
ndmndens verksamhetsomrade vilket géller for bade drifts- och investeringsverksambhet.

Némnden ska se till att den interna kontrollen inom ndmndens verksamhetsomréde dr tillrécklig samt
att verksamheten bedrivs pa ett 1 ovrigt tillfredsstillande sitt. Nimnden utser resultat- och
attestansvariga inom sitt ansvarsomrade.
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Utskotts ansvar

Utskotten dr beredande organ till kommunstyrelsen samt handhar vissa drenden enligt av
kommunstyrelsen faststélld delegationsordning.

Planerings- och ekonomiutskottet bereder &drenden kopplat till arsredovisning och budget samt andra
drenden som har en betydande ekonomisk paverkan, tilliggsidskanden och beslut om investeringar.

Utskotten har inget formellt ekonomiskt ansvar.

Kommundirektorens ansvar

Kommundirektoren har det 6vergripande ansvaret for forvaltningsorganisationen och det operativa
arbetet. Kommunstyrelsen ska arligen i en instruktion faststdlla kommundirektdrens uppdrag och
ansvar. | instruktionen ska dven kommundirektdrens roll i den ekonomiska styrningen framga.

Kommunstyrelsen ska sékerstélla att det av kommundirektorens instruktion framgér att

e Kommundirektdren ska se till att lampliga atgérder vidtas om storre budgetavvikelser befaras
och/eller rapporterar till planerings- och ekonomiutskottet samt till kommunstyrelsen
angdende planerade och verkstéllda atgérder.

e Kommundirektéren med hinsyn till helhetsansvaret for forvaltningsorganisationen har rétten
att bevilja/beordra forvaltningar riatten/skyldigheten att 6verskrida/underskrida budget inom
ramen for kommunstyrelsens budgetram.

e Kommundirektdren ska sékerstilla att kommunen har &ndamaélsenliga rutiner fér ekonomisk
kontroll sa att ekonomiska transaktioner genomfors korrekt och att de har kontrollerats av
behorig beslutsfattare. Kontrollatgérderna ska vara anpassade till den ekonomiska
transaktionens art sé att kontrollkostnaden stér i rimlig proportion till riskerna.

e Kommundirektdren ska sékerstilla att kommunen har en fungerande och effektivt struktur for
styrning, planering, genomforande och uppfdljning av investeringsprojekt.

Budget

Budgeten ar ett viktigt styrdokument inom kommunen. Hir beslutas om det kommande arets ekonomi,
mal och verksamhet.

Overgripande planeringsférutsittningar

Kommunens budgetarbete inleds med att forvaltningen tar fram dokumentet Overgripande
planeringsforutséttningar. Uppdraget till forvaltningen &r att belysa relevanta forutsédttningar som
underlag for kommunfullmiktige och kommunstyrelse att gora beddmningar om kommunens
overgripande mal, uppdrag samt budgetramar for verksamheten de kommande éren.

Dokumentet ska beskriva kommunens ekonomiska forutséttningar de kommande aren samt belyser
kommunen fran ett antal perspektiv. Dokumentet ska dven innehalla en beskrivning av
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verksamheternas nuldge avseende volymer och resultat samt en analys av de nu géllande dvergripande
malen och framgéngsforhallandena enligt visionen.

Forvaltningsspecifika planeringsforutsattningar

Efter framtagandet av planeringsforutséttningarna sa vidtar ett arbete med att ta fram
forvaltningsspecifika planeringsforutsittningar. Dokumentet ska beskriva kommunens ekonomiska
forutsattningar de kommande &ren samt forvaltningarnas behov och 6nskemal om budgettillskott.

Detta dr politikens underlag for att foresla en budget som forelédggs kommunstyrelsen for
stallningstagande.

Budget

Av budgetdokumentet ska framga mal och prioriterade omraden for verksamheten for budgetéret.

Inom driftsbudgeten faststélls ramar pd kommunstyrelse/ndmndniva det kommande aret.
Budgetanslaget géller som nettoram det vill séga intékter minus kostnader.

Inom investeringsbudgeten binds anslagen pa respektive projekt. Om ett investeringsprojekt ska
aterrapporteras separat men inom ramen for redovisningsrapporterna ska beslut om detta ocksa fattas
vid budgettillfallet.

For ramarna och centrala poster planeras ekonomin i ett trearsperspektiv medan investeringarna
planeras i ett femarsperspektiv.

Vid beslut om budget for kommande ér fattas &ven beslut om taxor och avgifter.

Kommundirektorens instruktion

Instruktion &r ett komplement till de regleringar for kommundirektéren som finns i kommunens
reglemente, kommunstyrelsens delegationsordning och kommundirektorens anstéllningsavtal.

Verksamhetsplan

Utifrén den faststédllda budgeten ska forvaltningsorganisationen uppritta verksamhetsplaner. Dér
beskriver forvaltningen hur man arbetar for att mota de uppdrag som politiken har gett.
Verksamhetsplanen faststills av kommunstyrelse eller naimnd.

Ekonomisk rapportering

Redovisning

Syfte med redovisningen kan sammanfattas i foljande punkter:

e Ge en rittvisande bild av kommunens och kommunkoncernens ekonomi.
e Tillgodose externa intressenters behov av information.
e Tillgodose interna intressenters behov av information och beslutsunderlag.
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Externredovisningen ska utga fran gillande lagstiftning, god redovisningssed samt vedertagna
redovisningsprinciper.

Internredovisningens roll ér att avspegla kommunens organisation. Redovisningen ska tillsammans
med andra data fran verksamhetssystem utgora underlag for beslutsfattare pé olika nivaer i
organisationen.

Uppfoljning

Inom kommunen tillimpas 16pande ekonomisk uppféljning av bade drift och investeringar. Den
16pande uppfdljningen av drift och investeringar ska rapporteras till respektive
verksamhetsutskott/ndmnd samt sammantaget for kommunen till planerings- och ekonomiutskottet och
kommunstyrelsen. Aven om beslutsirende har gtt via planerings- och ekonomiutskottet s ir det
respektive verksamhetsutskott/nimnd som ska fa 16pande uppf6ljning av bade drift och investeringar
inom dess ansvarsomrade.

Respektive forvaltning har ansvar for uppfoljning till verksamhetsutskott/ndmnd.
Kommunledningsforvaltningen har ansvar for uppfoljning till planerings- och ekonomiutskottet samt
kommunstyrelsen.

Kommunledningsforvaltningen har det dvergripande ansvaret for den ekonomiska uppfdljningen och
rapporteringen.

Om en forvaltning prognostiserar en negativ avvikelse pa 1 % eller mer av den tilldelade driftsramen
ska en handlingsplan tas fram och redovisas till Kommunstyrelsen.

Rapporter per sista april och sista augusti

Tertialrapport ska upprittas per 30 april. Denna ska innehalla resultat- och balansrakning samt
driftredovisning for perioden. Dérutover ska prognos for driftredovisning och investeringsprojekt
rapporteras. De investeringsprojekt som har sérskild aterrapportering ska tydligt redovisas.

Delarsrapport ska upprittas per den 31 augusti. Utdver det obligatoriska innehéllet i delarsrapporten
enligt LKBR ska storre exploateringsprojekt sérredovisas. Darutdver ska prognos for driftredovisning
och investeringsprojekt rapporteras. De investeringsprojekt som har sérskild aterrapportering ska
tydligt redovisas.

Arsredovisning

Utover det obligatoriska innehallet i drsredovisningen enligt LKBR ska storre exploateringsprojekt
sarredovisas. De investeringsprojekt som har sérskild aterrapportering ska tydligt redovisas.

Verksamhetsberittelse for kommunstyrelse och ndmnder ska vara en uppfoljning av
verksamhetsplanen.
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Investeringar

Med investeringar avses storre inkdp eller dtgarder som bokfors som tillgdngar i balansrdkningen.

Investeringsatgérder ar till sin natur oftast komplexa och omfattande. Investeringar medfor
likvidutflode vid genomforandet samtidigt som resursforbrukningen och nyttan uppkommer dver hela
nyttjandetiden. Investeringar binder kommunens resurser for lang tid. Investeringar &r oftast inte
reversibla utan stora extra kostnader. Ovanstdende medfor att kravet pa planering, styrning,
uppfoljning och utvirdering &r extra hogt avseende investeringar.

Investeringar ger framtida servicepotential (bidrar till att uppfylla fastlagda mal) eller ekonomiska
fordelar (skapar intékter eller bidra till kostnadsbesparingar). Aven kép av fastighet/anliggning ir
investering.

Tillkommande utgifter for exempelvis ombyggnader och renoveringar av bebyggda fastigheter och
anldggningar ar investering till den del atgéirden medfor tillkommande funktion/nytta alternativt skapar
ny eller forlanger nyttjandetiden.

Reparation och underhéll med syfte att vidmakthélla (samma funktion och nyttjandetid) kostnadsfors
direkt. Det dr av yttersta vikt att dessa atgarder inte bokfors som investeringsutgift eftersom detta leder
till for hoga tillgdngsvérden i kommunens balansrédkning och ddrmed oskélig kostnadsbelastning i
framtiden for nuvarande resursforbrukning.

Om investeringsprojekt befaras dverskrida budget ska sérskilt drende skrivas fram till
kommunfullmédktige. Sarskilt d&rende och beslut behovs inte om 6verskridande understiger 200 000
kronor eller det lagsta av foljande tva belopp — tio procent av investeringsanslaget eller en miljon
kronor.

Respektive investeringsprojekt ska utforas inom savél ekonomisk som tidsméssig ram. Den totala
genomforandetiden for investeringsprojekt kan overstiga det kalenderér da projektet paborjas. Beslut
om investeringsprojekt giller &ven om projektet fortgar under langre tid &n budgetéret.

Verksamhetsutredningar och investeringsutredningar

Nér verksamhetsutredning visar pd behov av investering ska investeringsutredning genomforas. Storre
investeringar bor alltid utredas i férhéllande till olika alternativ och ett alternativkostnadsresonemang
bor anvindas. Investeringsutredningen ska innehalla foljande uppgifter;

Bakgrund

Vilka behov som tillgodoses med investeringen

Investeringsutgift

Kapitaltjanstkostnad

I forekommande fall investeringskalkyl med tillkommande kapitaltjdnstkostnad samt dvriga
paverkade intdkter och kostnader.

® Genomforandetid.

Respektive projektledare ska tillse att utredningen innefattar lampliga kompetenser sdsom
verksamhets- teknik- och ekonomikompetens.
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Normalsituation i det korta perspektivet dr att efterfrigan pa investeringar &r strre dn tillgdngliga
investeringsmedel. Givet kommunens finansiella mal maste de investeringsbehov som finns vigas mot
varandra. Végledande i detta arbete 4r kommunens vision.

Verksamhetsutredningar och investeringsutredningar samt finansiella mal utgér underlag for
prioritering och tidsplanering av de olika investeringsforslagen. Prioriterade investeringar
sammanstills 1 en femarig investeringsplan med en uttryckt inriktning for framtiden for kommunen
som helhet. Planen omprévas i samband med respektive arsbudget eller da tillkommande
investeringsutredning foreligger.

Klassificering

For att ett kop eller en atgérd ska klassificeras som investering maste dels planerad nyttjandetid
Overstiga tre ar dels ska investeringsutgiften Gverstiga ett basbelopp. Undantaget ar fast egendom
(mark) som alltid klassificeras som investering.

Ett investeringsprojekt kan innehalla flera tillgangar, fastigheter eller komponenter.

i\terrapportering och slutredovisning

Slutredovisning av investeringar gors i arsredovisningen. Aven projekt som fortloper till nista
redovisnings ar redovisas 1 egen tabell.

Om beslut har fattats om att ett projekt ska &terrapporteras separat ska foljande redovisas vid
rapporteringstillfallena:

e Budget, Aktuellt utfall och Prognos
e Beskrivning av genomforande

Avskrivningar, kapitaltjanst och hyra

Kapitaltjanstkostnaderna berdknas enligt rak nominell metod och avskrivning sker utifran bedomd
nyttjandetid. Bedomning gors av verksamhetsansvarig i dialog med ekonomienheten.

Avskrivning gors frén och med néstfoljande tertial efter att investeringen tas i bruk. Verksamheterna
belastas med kapitaltjdnstkostnad for nedlagda investeringsutgifter fran och med det ar da finns med i
forvaltningens budget.

Nedskrivning

Anlaggningstillgdngarnas virde ska kontinuerligt provas och om virdet ar for hogt ska nedskrivning
goras. Beslut om nedskrivning fattas av ekonomichef i dialog med verksamhetsansvariga utifran
géllande rekommendationer.
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Exploatering

Med markexploatering avses atgéarder for att anskaffa, bearbeta och iordningstilla rdmark for att kunna
bygga bostéder, affirer, kontor eller industrier. | markexploateringsverksamheten ingér dirmed ocksé
att bygga kompletterande gemensamma anordningar som gator, gronomraden samt VA- och
elanldggningar.

Exploateringsprojekt &r till sin natur oftast komplexa och omfattande samt pagar under lang tid. Inom
ramen for projekten omfattas oftast investeringar i bade anldggnings- och omséttningstillgangar samt
direkta kostnader. Projekten stracker sig ofta dver flera ar och dven ibland 6ver mandatperioder. De har
ekonomiskt en annan karaktér &n kommunens ordinarie verksamhet. Det &r darfor av storsta vikt att
budgeten upprittas i linje med géillande redovisningsrekommendationer.

Storre exploateringsprojekt budgeteras och redovisas separat fran den ordinarie verksamheten. I
kommunens drift- och investeringsbudget ingér saledes inte dessa projekt, men i resultatrdkning,
kassaflodesanalys och balansrikning ingar de. Detta just for att de ha en annan karaktér 4n den
ordinarie verksamheten.

Mindre exploateringsprojekt hanteras i den ordinarie verksamheten.
Som storre exploateringsprojekt riknas exploateringsprojekt som uppnar samtliga nedan krav:

e Exploateringsprojektet ska omfatta utgifter om 20 Mkr fér kommunens del exklusive
byggnation av byggnader

e Ska omfatta minst 20 fastigheter/tomter

e Stricker sig 6ver tva eller fler mandatperioder.

Ambitionen &r att exploateringsprojekt som helhet ska vara sjélvfinansierade med de
forséljningsinkomster som erhalls. Under projektets gdng kan dock annan finansiering behovas. I de
fall projekten inte &r sjélvfinansierade innebér det att skattemedel maste tillskjutas for att tdcka
utbyggnaden.

Exploatering och 6vergripande mal

Eftersom exploateringsprojekt har en annan ekonomisk karaktér &n den ordinarie verksamheten
hanteras de separat. De skapar stora svangningar i styrningen och den egentliga verksamheten blir svér
att utvirdera da dessa tas med. Ekonomiskt ska dessa med sjadlvfinansiering béra sig sjélva och
utvarderas pa detta sétt.

Genom att ldgga stora exploateringsprojekt vid sidan om den ordinarie kommunala verksamheten
kommer skattebetalarna har mojlighet till en jamn kommunal service under hela projektens tid. Om
projekten l4ggs inom ramen for de dvriga mélen kommer den ordinarie verksamheten i ett
investeringsperspektiv ges mindre utrymme men mer senare under projektets 16ptid. Med mindre
utrymme fOr investeringar under en period finns en risk for att utveckling och reinvesteringar blir
lidande med efterfoljande negativa ekonomiska effekter bade for den ordinarie verksamheten och for
projektens ekonomi.
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Om projekten inkluderas i malen kommer vi ocksd med mycket mer positiva resultat kunna investera i
storre omfattning och den soliditetsokning som projekten genererar med anledning av sjédlvfinansiering
kommer bli mindre. De positiva resultaten behdver anvéndas till planerad amortering inom projektet
for att vi inte i slutinden ska ha en laneskuld for utbyggnaden. Detta skulle medfora réntekostnader
som skulle behdva betalas av skattebetalarna. Detta dr ytterligare argument for att 14gga projektet vid
sidan om de Gvriga mélen.

Genom att lagga projekten utanfor de finansiella malen kan ocksé varje mandatperiod utvérderas
utifrén vad de har presterat i den ordinarie verksamheten opéaverkat av exploatering. I de fall ett
exploateringsprojekt inte &r sjdlvfinansierat ska det till den del det finansieras av kommunala medel
ingd i utvirdering av mal vilket dven géller om ett projekt avbryts i fortid med negativ effekt.

Finansverksamhet

Inom avsnittet finansverksamhet beskrivs hur finansverksamheten inom kommunen ska bedrivas.
Inom detta inryms likviditetsforvaltning, finansiering, leasing, forvaltning av pensionsmedel och
borgensataganden.

Syftet med detta avsnitt &r att:
e Faststilla finansverksamheten mél
e Faststdlla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras
e Faststélla ramar och riktlinjer for begrinsning av de finansiella risker som féorekommer i

finansverksamheten
e Faststilla ramar och riktlinjer for rapportering och uppf6ljning av finansverksamheten

Malet med finansverksamheten

Finansverksamhetens dvergripande mal ér att:
e Sikerstilla kommunens betalningsforméga pé kort och léng sikt

e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera rantekostnaderna
e Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs med god intern kontroll

Befogenheter och ansvar

Nedan framgér fordelningen av ansvar mellan kommunfullméktige respektive kommunstyrelse.
Delegering av beslutsritt frin kommunfullmiktige till kommunstyrelsen framgar av
kommunstyrelsens reglemente. Delegering av beslutsritt frin kommunstyrelsen till delegat framgar av
kommunstyrelsens delegeringsforteckning.

Kommunfullméktiges ansvar
Kommunfullméktige ska fatta beslut om:

e Finanspolicy med eventuella revideringar
e Beloppsramar for kommunens totala ram for uppléning
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Likviditetsforvaltning

Kommunen ska ha en god betalningsberedskap. Denna ska uppnés genom egen likviditet, avtalade
kreditloften samt kortfristiga krediter. Kortfristig likviditet placeras pa bankkonto.

Likviditetsoverskott som inte &r tillfallig - utover den likviditet som erfordras for att upprétthalla
ovanstdende betalningsberedskap - ska anvéndas for att amortera kommunens laneskuld.

I vissa fall forvaltar kommunen likviditet at andra, exempelvis de stiftelser som kommunen &tagit sig
att forvalta. Stiftelsernas kapital ska forvaltas i enlighet med stiftelsernas urkund eller stadgar, vilket

oftast innebér placeringar med liten risk och langvarig kapitaluppbyggnad. I det fall stiftelseurkunden
inte stadgar annat placeras medlen pé riantebiarande konto i bank.

Finansiering (lan)

Kommunfullméktige fattar arligen beslut om ram for upplaning i form av total ram for 1&n som ska
gélla for det kommande budgetéret.

For de kommunala bolagen finns faststdllda borgens ramar inom vilka styrelsen fattar beslut om
upplaning.

Godkénda former for upplaning av kortfristig och langfristig finansiering dr féljande instrument
tillatna:

o Checkkredit
e Reverslan

Gron och social finansiering
Genom att finansiera héllbara investeringar med grona eller sociala 1&n kommer pengarna fran

placerare som vill att deras forvaltade medel ska verka inom dessa omréden. For att frémja héllbarhet
inom finansieringsverksamhet ska kommunen striva efter att 1dna gront eller socialt nér sa &r mojligt.

Riskhantering

Refinansieringsrisk

Med refinansieringsrisk menas att det vid refinansieringstillféllet finns en risk i att inte fa
refinansiering eller fordelaktiga villkor.

For att begrénsa denna risk ska kapitalbindningen ha en jamn forfallostruktur av kapitalbindning.
Upplaningsportfoljen ska ha en genomsnittlig kapitalbindningstid pé 1 till 5 &r.

Ranterisk

Ar risken att virdet pa rintebirande tillgdngar och skulder forindras pa ett ofordelaktigt sétt nir
marknadsrintan dndras. Detta kan ske vid refinansiering av lan eller vid en 16pande rorlig rénta. For att
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begrinsa rinterisken ska rdntebindningstiden i laneportfoljen spridas 6ver tid enligt nedanstidende
normportfol;.

Loptid Snitt Min Max
<1lar 25 % 15% 35%
1-3 ar 15% 5% 25 %
3-7 ar 30 % 20 % 40 %
7-10 ar 30% 20 % 40 %
Valutarisk

Placering och uppléning i annan valuta &n svenska kronor &r inte tilliten.

Finansiell leasing

Beslut om att finansiera en investering med finansiell leasing jdmstélls med uppléning och ska fattas
av kommunfullméktige. Finansiell leasing ingér inte i det rambeslut om uppléning som fattas av
kommunfullméktige. I samband med investeringsbeslutet fattas ocksa beslut att investeringen ska
finansieras med leasing.

For finansiell leasing beslutas arligen om en separat ram f6r omfattningen som kommunstyrelsen
sedan hanterar pd samma sitt som laneramen. [ de fall det inom ramen for det tecknade avtalet
tillkommer investeringsbehov (utokad leasing) ska dven dessa beslut fattas av kommunfullméktige.

Kop kan ibland finansieras genom operationell leasing inom ramen for driftsverksamheten. Beslut om
att finansiera kop med operationell leasing fattas enligt kommunstyrelsens delegationsordning.

Forvaltning av pensionsmedel samt pensionsforsakring

Atvidabergs kommun sparar inga medel for pensionsforpliktelser.

For den forméansbestimda pensionen har en forsikring tecknats for att pa sa vis inte bygga upp
ytterligare avsittning i balansrikningen for pensioner. En forsakringspremie betalas in 16pande till
forsakringsbolaget for att mota framtida utbetalningar. Premieberdkningen bygger pa ett antal
antaganden. Om den faktiska utvecklingen blir battre dn den antagna s& uppstar ett dverskott som kan
anvéndas till pensionséndamal. Beslut om nyttjande av dverskottsfond fattas av Ekonomichef.

Borgensataganden

Kommunal borgen ldmnas i normalfallet endast till de kommunala bolagen, RKHF Kopparsvanen
samt Kommunalforbundet ITSAM. Dessa far endast uppta ld&n med kommunal borgen som sédkerhet.

Dessa borgensbeslut fattas av Kommunfullmiktige som generella borgensbeslut och ar att se som en
ram inom vilken nyupplaning kan ske.
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Rapportering

Finansieringsverksamheten och de ramar som anges inom den rapporteras som en del av delérs- och
arsbokslut.

Upphandling och inkop

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), Lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF), Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) och Lag
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS), reglerar hur och nér
upphandling ska ske. Med upphandling avses kop, leasing, hyra och hyrkop av varor, tjinster eller
entreprenader.

Upphandlingar ska utga fran ett behov och beskriva den 6nskade effekten samt knyta an till
kommunens vision, mal och hallbarhetsprogram. Huvudriktningen for varje upphandling &r att det ska
vara en god aftfar.

Kommunens malldokument i aktuellt upphandlingssystem med dess funktionalitet ska anvéndas i
arbetsprocessen av savil interna som externa medarbetare. Upphandlingsdokument ska vara tydliga,
vilskrivna och ldttbegripliga och 6ppna for funktion och innovation och uttrycka framatanda sett till
utférande, 16sningar och teknik.

Affarsetik

Kommunens foretrddare ska upptridda affirsméssigt och korrekt. Fortroendevalda och anstéllda ska
inte delta i en upphandling om personen har personliga intressen i, eller koppling till nagot foretag som
kan bli aktuellt for att delta i upphandlingen. Rese- och logikostnader vid besdk hos eller vid resor
tillsammans med en leverantor ska alltid betalas av kommunen. Alla former av gavor eller formaner
fran befintliga och potentiella leverantorer till anstéllda ska avvisas.

For att motverka jdv och korruption finns faststdlld rutin.

Hallbarhet

Kommunen ska anvénda upphandling och inkdp som ett verktyg for att bidra till 6kad héllbarhet, med
fokus pa bland annat cirkuldr ekonomi, livscykelkostnader och tillimpning av hallbarhetskriterier.

Ekologisk hallbarhet

Upphandlingar som innefattar transporter ska innehélla krav eller tilldelningskriterier med fokus pa
fornybara ravaror till drivmedel. I upphandlingar dér det &r mojligt ska krav som kan frémja
miljomaéssigt bra alternativ stillas.
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Social hallbarhet

I upphandlingar dér det &r mojligt ska krav som kan frédmja social héllbarhet, stillas. Med social
hallbarhet avses till exempel att sékerstélla goda arbetsvillkor for arbetstagare, att erbjuda personer
som star langt ifrén arbetsmarknaden mdjlighet till sysselsittning eller att bidra till 6kad delaktighet i
sambhiéllet for personer med funktionsnedséttning.

Handel av el

Inom omradet Handel av el dr det mojligt att upphandla traditionella fastpris eller rorliga avtal for hela
kommunen under en faststilld tidsperiod. Men det finns dven mojlighet att upphandla el for del av
forbrukningen vid olika tillfillen och med olika tidshorisont. I det fall kommunen har ett avtal som
medger handel av el vid olika olika tillfdllen och med olika tidshorisont ska nedanstiende styrprinciper
foljas.

Mal
Malet dr att skapa forutsigbarhet for elkostnadens utveckling och samtidigt halla totalkostnaden sé lag
som mojligt.

Risk och prissakring

Hur stor prissdkring som ska goras dr en avvagning mellan mojlighet till god 1angsiktig planering och
en jamn fordelning. Att prissékra forbrukningen innebir att vart pris kan avvika frén det
genomsnittliga marknadspriset till bade det béttre eller sdmre, det ar ett risktagande.

Strategin for prissikring utgar fran principen 6kad prissékring vid laga priser och minskad prissikring
vid hoga priser. Prissékring géller for systempris och elomréde.

Tidsperiod Min Max
Innevarande ar, leveransaret 80 % 100 %
6 man fore leveransarets start 70 % 100 %
1 ar fore leveransarets start 50 % 100 %
2 ar fore leveransarets start 30% 70 %
3 ar fore leveransarets start 10 % 50 %

Sakrad niva berdknas utifran prognostiserad eller faktisk forbrukning. Prognos for forbrukning
faststills i samband med planeringsforutséttningar.

All prissékring sker vid prissikringstillfallet i lokal valuta, SEK.

Ursprungsgarantier

Genom att kdpa ursprungsgarantier sd kan fornyelsebar eller fossilfri el garanteras. Detta gors i sa fall
infor kommande forbrukningsar.
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Rapportering

Handel med el och de ramar som anges rapporteras som en del av delars- och arsbokslut.
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