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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Atvidabergs kommun
genomfort en granskning av styrning och kontroll inom gymnasieskolan. Granskningens
syfte &r att beddma om kommunstyrelsen sékerstéller att styrning och uppfoljning av
gymnasieskolans verksamhet och ekonomi sker pa ett andamalsenligt och ekonomiskt
tillfredsstéllande satt samt om den interna kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sékerstéller att styrning och uppféljning av gymnasieskolans verksamhet och ekonomi
sker pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande satt samt att den interna
kontrollen inom omradet inte ar helt tillracklig.

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Beddmning

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan Ja
kommunstyrelsen och barn- och utbildningsférvaltningen?

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom barn- och Ja
utbildningsforvaltningen?

Fattar kommunstyrelsen beslut om gymnasieskolans mal, Nej
omfattning, inriktning och kvalitet?

Finns tillrackliga beslutsunderlag for beslut om Ej bedbémd
gymnasieskolans mal, omfattning, inriktning och kvalitet?

Beaktas risker och de konsekvenser som en ev férandring Delvis
avseende idrottsprofilerna kan medféra?

Fattar behorig beslutsfattare i forvaltningen vid behov beslut  Ja
om atgarder for att na mal for verksamhet och ekonomi?

Foljer kommunstyrelsen upp gymnasieverksamheten I6pande Nej
avseende maluppfyllelsen for verksamhet och ekonomi?

Séakerstaller kommunstyrelsen att atgarder vidtas vid Delvis
bristande maluppfyllelse avseende verksamhet och ekonomi?

0000000
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Rekommendationer
Utifran genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att

vara mer aktiv avseende gymnasieskolans styrning och uppfoljning da
kommunstyrelsen ar huvudman fér verksamheten.

sakerstalla att beslut om mal, omfattning, inriktning och kvalitet beslutas av
kommunstyrelsen da dessa beslut inte far delegeras enligt kommunallagen.

fatta ett beslut som tydliggor programutbudet for den egna gymnasieskolan och att
detta beslut galler tills nytt beslut fattas.
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Inledning

Bakgrund
Ungdomar i gymnasieéldern i Atvidaberg kan genom samverkansavtal séka

gymnasieprogram i lanets alla kommuner pa samma villkor.

Kommunstyrelsen &r huvudman for den kommunala gymnasieverksamheten.
Gymnasieverksamheten i Atvidabergs kommun bedrivs i Bildningscentrum Facetten.
Dar bedrivs sju nationella gymnasieprogram samt introduktionsprogram. P& Facetten
kan man aven lasa nationell idrottsutbildning (NIU) for fotboll eller golf.

Hosten 2020 hade skolan 241 elever enligt offentlig statistik. Utbildningen bedrivs i
relativt sma elevgrupper, hosten 2020 varierade antalet elever per program och arskurs
mellan en och 19 elever. Att bedriva en utbildning med fa elever per arskurs och
gymnasieprogram staller krav pa saval god planering och flexibilitet for att kunna
organisera verksamheten med god kvalitet samtidigt som kostnaderna per elev inte far
bli fér hoga.

Kommunen har en positiv nettokostnadsavvikelse avseende gymnasieverksamheten
vilket innebar att kommunens nettokostnader for gymnasieskola (efter att hansyn tagits
till programstruktur och utifran en genomsnittlig ambitionsniva) ar hogre an vad den
borde vara. Avvikelsen har minskat de senaste aren och ar for 2020 4%. En positiv
nettokostnadsavvikelse kan bero pa en hogre ambition an rikets snitt eller en mindre
effektiv verksamhet an rikets snitt.

Av offentlig statistik framgar att kostnaden per gymnasieelev &r lagre i Atvidaberg &n i
jamférbara kommuner. Samtidigt framgar att kommunen har relativt hoga lokalkostnader
per elev och en hdgre personaltathet an jamférbara kommuner. Av ekonomisk
uppfolining per september 2021 framgar att gymnasieverksamheten prognostiseras ga
med ett underskott om 2 mnkr for 2021.

Kommunens revisorer har utifrdn en bedémning av risk och vasentlighet bestamt sig for
att granska kommunstyrelsen styrning och kontroll av gymnasieverksamheten.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller att styrning och

uppfolining av gymnasieskolans verksamhet och ekonomi sker pa ett andamalsenligt
och ekonomiskt tillfredsstéllande satt samt om den interna kontrollen inom omradet ar
tillracklig.

For att besvara syftet finns féljande revisionsfragor:

e Finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen och barn- och
utbildningsforvaltningen?
Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom barn- och utbildningsforvaltningen?
Fattar kommunstyrelsen beslut om gymnasieskolans mal, omfattning, inriktning och
kvalitet?
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e Finns tillrackliga beslutsunderlag for beslut om gymnasieskolans mal, omfattning,
inriktning och kvalitet?

e Beaktas risker och de konsekvenser som en ev férandring avseende
idrottsprofilerna kan medféra?

e Fattar behorig beslutsfattare i forvaltningen vid behov beslut om atgéarder for att na
mal for verksamhet och ekonomi?

e Fdljer kommunstyrelsen upp gymnasieverksamheten I6pande avseende
maluppfyllelsen for verksamhet och ekonomi?

e Sakerstaller kommunstyrelsen att atgarder vidtas vid bristande maluppfyllelse
avseende verksamhet och ekonomi?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Kommunallag 6:6 (nd&mndens ansvar for verksamheten)

Kommunallag 6:39 (rérande vilka fragor som inte far delegeras frdn namnd)

Skollag 2:8 samt 2:8b (huvudmannens ansvar fér gymnasieskolan och
resursfordelning till verksamheten)

Budget 2022 (beslutad av kommunfullmaktige)

Reglemente for kommunstyrelsen

Ev. Ekonomistyrningsprinciper eller andra styrande dokument inom omradet som &r
faststéllda av kommunfullmaktige.

Avgransning

Granskningen omfattar gymnasieverksamheten, inklusive interkommunal ersattning och
bidrag till fristdende gymnasieskolor (kostnaden for Atvidabergs gymnasieelever som
studerar pa annan skola an Bildningscentrum Facetten.) Gymnasiesarskolan ingar ej i
granskningen.

Kommunstyrelsen ar revisionsobjekt och granskningen omfattar inte utskotten.

Granskningen avser i huvudsak ar 2022. Protokoll och underliggande handlingar har
granskats for en tidsperiod av 14 manader t.o.m. manaden fore redovisning.

Metod
Granskningen har genomfoérts genom dokumentgranskning av beslut och

beslutsunderlag som rér gymnasieverksamheten (mal, budget, atgarder med mera),
dokumenterade uppfoljningar av verksamhet och ekonomi (pa bade tjanstepersonsniva
och styrelsenivd) samt delegationsordning.

Intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens presidium, férvaltningschef for barn-
och utbildningsforvaltningen, sakkunnig, controller samt rektor fér gymnasiet. De
intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Roll- och ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen och barn- och
utbildningsforvaltningen

Revisionsfraga 1: Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen
och barn- och utbildningsforvaltningen?

lakttagelser

Enligt skollagen 2 kap. 8 § ansvarar huvudmannen for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.
Huvudmannen ska utse skolchef med uppgift att tillse att féreskrifter som galler for
utbildningen f6ljs i huvudmannens verksamhet inom skolvasendet. Lagen anger &ven att
det pedagogiska arbetet vid en férskole- eller skolenhet ska ledas och samordnas av
rektor.

| kommunstyrelsens delegationsordning anges att forvaltningschef i egenskap av
kommunens skolchef ansvarar for att uppgifter som i Skollagen, Skolférordning,
Gymnasieforordning och Forordning om Vuxenutbildning ankommer pa
skolhuvudmannen och hemkommun utfors i enlighet med lag och forfattning. Skolchef
kan i sin tur fordela ansvar och uppgifter inom barn- och utbildningsférvaltningen. Rektor
har uppagifter tilldelade till sig direkt via lag och férordning.

Vid intervjuer beskrivs att férdelningen av ansvar utgar fran skollagen och att det &r
rektor som ansvarar for det pedagogiska arbetet och skolans inre organisation. Rektors
arbete leds av forvaltningschef som aven ansvarar for resursférdelningen inom
forvaltningen. Kommunstyrelsen ansvarar for att sékerstélla skolans kvalitet genom att
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. | den
politiska organisationen finns &ven barn- och utbildningsutskottet som &ar beredande till
kommunstyrelsen.

| barn- och utbildningsnamndens verksamhetsplan 2021/2022 anges att det
systematiska kvalitetsarbetet inom férvaltningen bygger pa dialog mellan huvudman och
rektorer. Vid intervju beskrivs att kommunstyrelsens kvalitetsarbete i huvudsak sker
genom verksamhetsbesok, enkater och resultatrapport. Verksamhetsbesoken
genomfors av tjanstepersoner.

De intervjuade beskriver en enhetlig bild av att ansvaret mellan kommunstyrelsen och
forvaltningen ar tydligt och att det finns en god dialog mellan dem. | intervju uppges
mycket vara delegerat till forvaltningen och att stora delar av verksamheten inom barn-
och utbildningsforvaltningen ar tjanstepersonsstyrd. Antagning till gymnasieskolan ar
exempelvis delegerat till tjansteperson.

Vid intervjuer beskrivs aven olika typer av forum for dialog mellan férvaltning och politik,
exempelvis drendeberedning och presidietréffar. Intervjuade beskriver dialogerna som
val fungerande och med en tydlig ansvarsfordelning mellan politik och férvaltning.
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Bedbmning

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen och barn- och
utbildningsforvaltningen?

Ja.

Ansvarsférdelningen uppfattas vara tydlig och reglerad av delegationsordningen. Vi
beddmer dock att det kan finnas skal for kommunstyrelsen att vervaga om inte allt for
mycket ar delegerat utifrdn styrelsens ansvar som huvudman.

Roll- och ansvarsfordelning inom barn- och utbildningsforvaltningen
Revisionsfraga 2: Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom barn- och
utbildningsférvaltningen?

lakttagelser

Barn- och utbildningsforvaltningen bestar av forvaltningschef tillika skolchef,
elevhalsochef, sakkunnig, stabsfunktioner, systemférvaltare samt administrativa
funktioner. Vid intervjuer beskrivs att roller och ansvar inte har faststallts i nagot
dokument men att det upplevs vara tydligt inom forvaltningen. Vid sakgranskning
framkommer att skolchefs och rektors roll enligt skollagen beskrivs i
delegationsordningen.

Vidare beskrivs att arbete pagar med att ta fram en ekonomihandbok for att skapa
dokumenterade ekonomistyrningsprinciper och beskrivningar av roller och rutiner. Det
anges att arbetet har pagatt under flera ar och att det varit stor ruljans pa vem som haft
ansvar for det.

Sedan tva ar tillbaka arbetar gymnasieskolan utifran ett elevpengssystem som innebar
att gymnasieskolans budget baseras pa hur manga elever som gar pa skolan. Rektor
ansvarar sedan for att halla budgeten for sin enhet och har majlighet att ta hjalp av
controller i sitt arbete. Forvaltningschef ansvarar for forvaltningens totala ekonomi. For
gymnasieskolan bestar helheten av Facetten och de interkommunala kostnaderna och
intékterna. Vid intervjuer anges att det finns utmaningar i att halla budgeten pa
gymnasieskolan och att bygga organisationen utifran att de olika programmen kostar
olika mycket att driva och att det finns stor variation i hur manga elever som soker till
respektive program varje lasar. Systemet beskrivs fortfarande vara i en
implementeringsfas och Facettens elevpeng foljs upp lopande av forvaltningen. Pa
forvaltningsniva bestar utmaningen i att kunna prognostisera och halla budgeten for
interkommunala kostnader/intékter.
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Bedbmning
Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom barn- och utbildningsférvaltningen?

Ja.

Vi bedomer att tjanstepersonerna uppfattar ansvarsfordelningen som tydlig. Nagon
dokumenterad ansvarsfordelning utéver skollag och delegationsordning finns dock inte
vilket kan riskera att leda till att ansvarsférdelningen blir personberoende.

Kommunstyrelsens beslutsfattande
Revisionsfraga 3: Fattar kommunstyrelsen beslut om gymnasieskolans mal, omfattning,
inriktning och kvalitet?

lakttagelser

Som namnts i revisionsfraga 1 ansvarar kommunstyrelsen (huvudman) enligt skollagen
for att sékerstélla skolans kvalitet genom att systematiskt och kontinuerligt planera, félja
upp och utveckla utbildningen.

| Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2022 anges att kommunen tillampar en ny
styrmodell frdn och med budgetarbetet 2021. | den nya styrmodellen inleds budgetaret
med forvaltningsspecifika planeringsforutsattningar. Utifran planeringsforutsattningarna
faststaller kommunfullmaktige budget med 6vergripande mal, budgetramar och
prioriterade uppdrag for kommunstyrelsen att arbeta med under de kommande aren.
Utifran budgeten gors en verksamhetsplan for kommunstyrelsens forvaltningar som
beskriver hur verksamheten kommer att genomféras, matpunkter fér uppféljning av de
mal som kommunfullméktige faststallt, samt budgetforutsattningar for respektive
forvaltnings olika verksamheter, exempelvis gymnasieskola. Verksamhetsplanen
godkanns av kommunstyrelsen (KS 2021-12-01 for planen som avser 2022). Respektive
forvaltning skapar sedan en verksamhetsplan som beskriver hur de tilldelade medlen
ska anvandas under aret. Fér barn- och utbildningsforvaltningen ar verksamhetsplanen
lasarsvis. Det sista ledet i styrningen ar respektive verksamhets verksamhetsplan,
exempelvis Facettens verksamhetsplan. Aven denna ar lasarsvis.

Ett av de prioriterade uppdragen fran kommunfullmaktige som lyfts i kommunstyrelsens
verksamhetsplan 2022 &r att nettokostnadsavvikelsen for verksamheterna ska vara i
fokus och det ska stallas krav pa effektivisering av de dyra verksamheterna.
Nettokostnadsavvikelsen for gymnasieskolan var 4,2 % ar 2020. Motsvarande siffra var
8,6 % ar 2019 och 13,7 % ar 2018.

| verksamhetsplanen for kommunstyrelsen 2022 beskrivs hur barn- och
utbildningsforvaltningen ska arbeta for att na de 6vergripande malen och de prioriterade
uppdragen. For ar 2022 ar de prioriterade uppdragen specialpedagogisk forstarkning
inom grundskolans tidiga ar, nettokostnadsavvikelse samt trygghet i skolan.

Vid intervju beskrivs att det inte finns nagra specificerade mal gallande betyg eller
examensgrad for gymnasieskolan. Fokus beskrivs istéllet vara pa de statliga malen for
gymnasieskolan och intervjuade politiker beskriver att de kénner sig trygga med att
forvaltningen arbetar i enlighet med malen. Intervjuade beskriver att det generellt sett
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har fattats fa politiska belut géallande gymnasieskolans mal och organisation till féljd av
att verksamheten upplevs fungera val och att det finns en nara dialog med férvaltningen
som arbetar med att uppréatthalla en god kvalitet.

De intervjuade beskriver att det ar kommunstyrelsen som fattar beslut om
gymnasieskolans programutbud. Beslut uppges fattas nar foréndring av programutbudet
behdvs och géller tillsvidare. Infér beslut av forandring sker dialog med férvaltningen
kring trender, statistik 6ver ansdkningarna och ekonomi. Den senaste férandringen av
programutbudet genomfordes 2020 efter ett beslut sommaren 2019. Beslutet avsag
endast att avveckla industriprogrammet och barn- och fritidsprogrammet pa Facetten,
och sager inget om 6vrigt programutbud.

Det finns inget pricipbeslut om att det maste vara ett visst antal elever som soker till ett
program for att det ska starta varje lasar. Intervjuade beskriver att det har hant att man
beslutat att stalla in/pausa program vissa lasar pa grund av for fa sékanden, men att
programmet sedan startat kommande lasar. Beslut om att genomféra samléasning
mellan olika program uppges fattas av verksamheten utifran delegation fran
kommunstyrelsen.

Av delegationsordningen framgar ingen tydlig delegation avseende beslut att inte ta in
elever till arskurs 1 pa ett program pa grund av for fa sokanden. Vid sakgranskning
framkommer att beslut om att inte ta in elever pa ett program under ett |asar tidigare var
delegerat, men nu inte langre &ar det.

Bedbmning

Fattar kommunstyrelsen beslut om gymnasieskolans mal, omfattning, inriktning och
kvalitet?

Nej.

Det finns inga tydliga kommunala mal fér gymnasieskolan och inga tydliga kvalitetsmatt
som styrelsen foljer i sin kommunala uppfoljning.

Det finns inget tydligt beslut om gymnasieskolans programutbud. Det senaste beslutet
(frdn 2019) avser endast att avveckla industriprogrammet och barn- och
fritidsprogrammet pa Facetten, och sager inget om Ovrigt programutbud. Detta bedémer
vi ar en brist. | intervjuer framhalls att nuvarande programutbud galler tills annat beslut
fattas, men vi kan inte verifiera att kommunstyrelsen fattat ett sddant beslut. Vi bedémer
att beslut om programutbud &r att anse som beslut om mal, omfattning och inriktning.

Det finns inget principbeslut fran styrelsen om att inte anta elever till ett program vid fa
sokanden. Vi bedomer att detta &ar en fraga om verksamhetens omfattning och da
foreligger det ett delegationsforbud pa detta enligt kommunallagen. Det ar positivt att
detta beslut inte l&ngre ar delegerat.

Beslutsunderlag
Revisionsfraga 4: Finns tillrackliga beslutsunderlag for beslut om gymnasieskolans mal,
omfattning, inriktning och kvalitet?

lakttagelser



Planeringsforutsattningar 2022 och framat beskriver kommunens ekonomiska
forutsattningar, verksamhetens nulage avseende volymer och resultat samt analys av
de 6vergripande malen. | dokumentet beskrivs aven forvaltningarnas nulage och
prognoser for framtiden. | Atvidabergs kommun prognostiseras gymnasieskolan ha stora
skillnader i storlek pa arskurserna under 2020-talet. Det anges skapa stora variationer i
kostnad mellan &ren och skapa utmaningar i att organisera gymnasieskolans
verksamhet.

| barn- och utbildningsforvaltningens verksamhetsplan 2021/2022 framgar att
forvaltningens systematiska kvalitetsarbete foljer en tidslinje som inkluderar
verksamhetsbesok, enkater och resultatrapport. De olika delarna i kvalitetsarbetet ligger
till grund for nastkommande ars verksamhetsplan. Verksamhetsbesoken genomférs av
forvaltningen en gang per lasar och syftar till att folja utvecklingen pa respektive skola.

Vid intervju beskrivs att gymnasieskolan anvander flera enkéater for att félja upp
kvaliteten, som exempel lyfts skolverkets enkat som riktas till samtliga elever i arskurs 2
pa gymnasiet. Intervjuade anger att resultatet fran enkaterna framst anvands som ett
verktyg for verksamheterna och att resultatet inte presenteras for kommunstyrelsen.

Resultatrapporten tas fram en gang per lasar och beskriver maluppfyllelse for
verksamhetsmalen, examensresultat samt betygsresultat i engelska, matematik och
svenska. Rapporten skickas till bade bade barn- och utbildningsutskottet och
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen noterade (2021-10-06, § 167) informationen till
protokollet. Resultatrapporten beskrivs vid intervju vara en viktig del for styrning och
uppfdljning av gymnasieskolans verksamhet.

Kommunstyrelsen tar [dpande del av ekonomisk uppfdljning fran barn- och
utbildningsforvaltningen i form av informationspunkter vid majoriteten av
sammantradena. Rapportering och uppféljning av ekonomin gérs aven vid tertialrapport
per sista april, delarsrapport per sista augusti och arsredovisning.

Beddmning

Finns tillrackliga beslutsunderlag fér beslut om gymnasieskolans mal, omfattning,
inriktning och kvalitet?

Beddms e;j.

Da kommunstyrelsen inte fattar beslut om gymnasieskolan i nagon storre utstrackning
ar det svart att bedoma om det finns tillrackliga beslutsunderlag, da vi inte har kunnat ta
del av nagra sadana officiella underlag. Kommunstyrelsen far dock viss information om
gymnasieverksamheten. Vi har i granskningen fatt en bild av att tjanstepersonerna har
en bra kontroll pa verksamheten och att analyser och underlag finns. Dock inte som
officiella dokument.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att 6vervdga om styrelsen inte borde vara mer
aktiv avseende gymnasieskolan da den ar huvudman for verksamheten.
Kommunstyrelsen behover ocksa vara uppmarksam pa att vissa beslut inte far
delegeras enligt kommunallagen.
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Risker och konsekvenser av eventuell forandring avseende
Idrottsprofilerna

Revisionsfraga 5: Beaktas risker och de konsekvenser som en ev forandring avseende
idrottsprofilerna kan medfora?

lakttagelser

Gymnasieskolan i Atvidaberg erbjuder nationell elitidrottsutbildning (N1U) inom fotboll
och golf for elever som vill kombinera studierna med elitidrott. Skolan tar varje lasar
emot 60 elever fran hela landet via fotbollsinriktningen och sex elever via
golfinriktningen. Enligt Facettens verksamhetsplan 2021/2022 gar 38% av eleverna pa
skolan en idrottsutbildning.

2019 inleddes en utredning av utbildningsdepartementet gallande de gymnasiala
idrottsutbildningarna. 2020 skickades en promemoria pa remiss som foreslog en rad
forandringar, bland annat att det enbart ska finnas en typ av gymnasieutbildning med
specialidrott som ska vara riksrekryterande. En del av forslaget &r aven en minskning av
antalet platser med en tredjedel och om férslaget realiseras kommer ett antal
utbildningsanordnare bli av med idrottsutbildningarna. Om Atvidaberg inte far fortsatta
bedriva idrottsutbildningarna innebar det ca 70 farre inpendlande elever och det kan
paverka mgjligheten att bedriva samma bredd av program som finns idag.

Vid tidpunkten for granskningen har regeringen inte fattat beslut om nagra férandringar
for idrottsutbildningarna. Intervjuade beskriver att skolan i dagsléget har godkannande
for att ta in elever pa idrottsutbildningarna till och med lasaret 2026/2027 och att de
invantar nytt beslut for hur utbildningen far bedrivas efter det.

Vidare beskriver intervjuade att barn- och utbildningsutskottet och férvaltningen har
diskuterat hur en eventuell forandring kan komma att paverka verksamheten, men att
det ar svart att forutspa vad det kommer innebéra innan nagot beslut har fattats. Fragan
diskuteras @ven inom respektive parti men kommunstyrelsen har hittills inte lyft den for
diskussion vid ndgot sammantrade.

Intervjuade tjanstepersoner anger att skolan i hdg grad skulle paverkas av en eventuell
nedlaggning av fotbollsprofilen och att det skulle innebéara en stor utmaning att fortsatta
driva skolan med det programutbud som finns idag. En férandring av golfprofilen
beskrivs innebara en mindre paverkan da den har betydligt farre platser an
fotbollsprofilen och saledes inte skulle innebéara en lika stor forandring i antal elever pa
skolan. Det framhalls samtidigt att ett eventuellt beslut om att skolan far ha kvar
idrottsprofilerna skulle innebara en mojlighet for skolan da det forvantas leda till fler
platser pa uthildningarna och battre ekonomiska férutsattningar.

Bedbmning

Beaktas risker och de konsekvenser som en ev forandring avseende idrottsprofilerna
kan medfora?

Delvis.

e
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Fragan har analyserats och diskuterats pa forvaltningen och i utskottet men &n har
fragan inte lyfts hos kommunstyrelsen som &r huvudman for gymnasieskolan.

Beslut om atgarder for att na mal for verksamhet och ekonomi
Revisionsfraga 6: Fattar behorig beslutsfattare i forvaltningen vid behov beslut om
atgarder for att nd mal for verksamhet och ekonomi?

lakttagelser

Vid intervjuer beskrivs att det finns ett stort fokus p& ekonomi och budget jamfort med
malen for verksamheten till foljd av att kommunen tidigare haft ekonomiska utmaningar.
Kommunstyrelsen faststaller arligen en budget for barn- och utbildningsférvaltningen.
Forvaltningen foreslar darefter hur budgeten ska fordelas mellan de olika
verksamheterna och detta beslutas av kommunstyrelsen.

Vid intervju beskrivs att det frdn kommunstyrelsen &ar prioriterat att budgeten halls pa
forvaltningsniva och att avvikelser pa specifika rader/verksamheter generellt sett inte
ifrdgasatts. Forvaltningen har redovisat ett resultat i enlighet med budget sedan 2017
och det beskrivs inte finnas nagra specifika verksamheter som aterkommande gor
tydliga 6ver- eller underskott.

Rektorerna har ansvar for att halla budgeten pa respektive skola utifran sin
budgettilldelning/elevpeng och de beskrivs vid intervju ta stort ansvar fér det och vara
uppdaterade kring sina befogenheter.

Forvaltningschef ansvarar for forvaltningens totala ekonomi och har enligt intervju
[6pande avstamningar med controller for att se 6ver och diskutera férvaltningens totala
ekonomi.

Det finns inte finns nagra tydliga kommunala verksamhetsmassiga mal for
gymnasieskolan utover de nationella malen.

Bedtmning
Fattar behorig beslutsfattare i forvaltningen vid behov beslut om atgarder for att na mal
for verksamhet och ekonomi?

Ja.

Granskningen visar att tjanstepersoner fattar beslut vid behov for att nd mal for
verksamhet och ekonomi.

Kommunstyrelsens uppfdljning
Revisionsfraga 7: Foljer kommunstyrelsen upp gymnasieverksamheten I6pande
avseende maluppfyllelsen for verksamhet och ekonomi?

lakttagelser

Av Reglemente for Atvidabergs kommun framgar att kommunstyrelsen kontinuerligt ska
félja upp sin verksamhet, och i Verksamhetsplan for kommunstyrelsen 2022 anges att

- :
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forvaltningarna ansvarar for att sékerstalla att en andamalsenlig ekonomisk uppféljning
sker. Utéver ovan namnda dokument har vi inte tagit del av dokumenterade riktlinjer for
hur kommunstyrelsen ska folja upp verksamheten eller for hur férvaltningen ska
rapportera till kommunstyrelsen.

Intervjuade beskriver att forvaltningen foljer ekonomin manadsvis och att utskottet tar
del av uppfdljningen som information vid sammantradena. Kommunstyrelsen foljer
ekonomin framst pd kommunévergripande niva. Verksamhetsmalen foljs genom
resultatrapport, delarsrapport och arsredovisning. Vidare beskrivs att utskottet tar del av
I6pande uppféljning av verksamheten i form av exempelvis trender och betyg. |
resultatrapporten redovisas aven elevernas resultat avseende kunskapsmalen.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte faststéllt tydliga mal for gymnasieskolan utan i
huvudsak fokuserar pa de nationella malen. Intervjuade beskriver att verksamheten
framst foljs pa forvaltnings- och utskottsniva och att kommunstyrelsen séllan efterfragar
uppfélining av den. Vid intervju med kommunstyrelsens presidium framgar att de
upplever trygghet i att verksamheten féljs av utskottet och att de efterfragar mer
omfattande och frekvent uppféljning om de far signaler pa sjunkande kvalitet eller att
nagot inte fungerar. Vidare framgar att det ibland upplevs vara svart att dra en grans for
vad som ska tas upp i utskottet och i kommunstyrelsen.

Bedbmning

Foljer kommunstyrelsen upp gymnasieverksamheten I6pande avseende maluppfyllelsen
for verksamhet och ekonomi?

Nej.

Kommunstyrelsen foljer upp ekonomi pa overgripande niva men inte specifikt for
gymnasieverksamheten. Detta sker dock pa utskottsniva. Det finns inga kommunala
verksamhetsmal for gymnasiet och den uppfdljning som sker om verksamheten till
kommunstyrelsen ar sparsam. Desto mer information och diskussioner fors i utskottet.
Det ar dock kommunstyrelsen som ar huvudman fér gymnasieskolan varfor vi bedémer
att styrelsen bor bli mer aktiv i sin styrning och uppfdljning av gymnasieskolan. En viktig
del i huvudmannaskapet ar att skapa forutsattningar for verksamheten. Detta stéller krav
pa att styrelsen har tillrackligt med information om hur verksamheten fungerar.

Atgarder vid bristande maluppfyllelse
Revisionsfraga 8: Sakerstaller kommunstyrelsen att atgarder vidtas vid bristande
maluppfyllelse avseende verksamhet och ekonomi?

lakttagelser

2021 redovisade gymnasieskolan ett ekonomiskt underskott om 1,2 miljoner kronor
jamfort med budget. Avvikelsen beskrivs vid intervju framst beror pa den
interkommunala ersattningen och det anges vara svart att budgetera for den da varje
elevs val av skola och program far stor paverkan i en liten kommun. Barn- och
utbildningsforvaltningens resultat 2021 var en positiv avvikelse om 3,2 miljoner kronor.
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Vid genomgang av kommunstyrelsens protokoll kan vi inte utlasa att styrelsen vidtagit
atgarder for att gymnasieskolan ska na mal for ekonomin.

Vid intervju beskrivs att det tydligaste malet for verksamheten ar det som galler
nettokostnadsavvikelsen. Under de tre senaste aren har den utvecklats i 6nskad riktning
och styrelsen har sdledes inte haft anledning att vidta atgarder. Vidare beskriver flera
intervjuade en bild av att gymnasieskolan inte varit en prioriterad politisk fraga under de
senaste aren till féljd av goda kunskapsresultat och att den ekonomiska utvecklingen
gatt at ratt hall.

| Atvidabergs arsredovisning 2021 gér barn- och utbildningsférvaltningen en uppféljning
av de kommungemensamma 6vergripande malen som ar tillampbara for férvaltningen.
Det ena malet som foljs upp ar “kommunen ska upplevas som trygg och saker”. Malet
foljs genom resultatet fran skolinspektionens regelbundna enkat som genomfors i
arskurs 2 pa gymnasiet. Svaren gallande trygghet ar 8,2 och beskrivs vara
overensstammande med tidigare matningar. Vi noterar att det saknas tydliga malvarden
for uppfdljning och bedémning av nar malet bedéms vara uppfyllt.

Det andra malet som foljs upp ar “arbetslésheten ska vara lagre an i lanet och riket”.
Resultatet visar att arbetslésheten i Atvidaberg var 4,8 procent i december 2021.
Motsvarande resultat var 7,6 procent i lanet och 7,2 procent i riket. Vidare beskrivs att
dvergangen till arbete efter yrkesutbildning pa Facetten var bland de hdgsta i landet.

| arsredovisningen 2021 redovisas aven uppfoljning av de prioriterade uppdragen och
beskrivning av vad forvaltningen arbetat med for att na dem.

Bedbmning

Sakerstaller kommunstyrelsen att atgarder vidtas vid bristande maluppfyllelse avseende
verksamhet och ekonomi?

Delvis.

Utifran den information som vi fatt del av i granskningen bedomer vi att
kommunstyrelsen delvis sakerstéller att atgarder vidtas vid bristande maluppfyllelse.
Detta sker dock framst genom att kommunstyrelsen litar pa att tjanstepersoner vidtar
atgarder och informerar utskottet om de eventuella utmaningar som finns. Vi bedomer
vidare att utskottet, om utskottet ser behov av politiska beslut, lyfter fragan till
kommunstyrelsen fér beslut. Vi bedémer dock att kommunstyrelsen i sig inte ar sarskilt
aktiv i fragan.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Atvidabergs kommun
genomfort en granskning av styrning och kontroll inom gymnasieskolan. Granskningens
syfte &r att beddma om kommunstyrelsen sékerstaller att styrning och uppfoljning av
gymnasieskolans verksamhet och ekonomi sker pa ett andamalsenligt och ekonomiskt
tillfredsstéllande satt samt om den interna kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen inte helt
sékerstéller att styrning och uppféljning av gymnasieskolans verksamhet och ekonomi
sker pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande satt samt att den interna
kontrollen inom omradet inte ar helt tillracklig.

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.

Rekommendationer
Utifran genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att

e vara mer aktiv avseende gymnasieskolans styrning och uppféljning da
kommunstyrelsen ar huvudman fér verksamheten.

e sakerstdlla att beslut om mal, omfattning, inriktning och kvalitet beslutas av
kommunstyrelsen da dessa beslut inte far delegeras enligt kommunallagen.

e fatta ett beslut som tydliggor programutbudet for den egna gymnasieskolan och att
detta beslut galler tills nytt beslut fattas.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddmning

1. Finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning mellan
kommunstyrelsen och
barn- och
utbildningsforvaltningen?

2. Finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning inom
barn- och
utbildningsforvaltningen?

3. Fattar kommunstyrelsen
beslut om
gymnasieskolans mal,
omfattning, inriktning och
kvalitet?

Ja

Ansvarsfordelningen uppfattas
vara tydlig och reglerad av
delegationsordningen. Vi
bedtmer dock att det kan
finnas skal for kommun-
styrelsen att 6vervaga om inte
allt for mycket ar delegerat
utifran styrelsens ansvar som
huvudman.

Ja

Vi bedémer att
tjdnstepersonerna uppfattar
ansvarsfordelningen som
tydlig. Nagon dokumenterad
ansvarsfordelning utéver
skollag och delegationsordning
finns dock inte vilket kan
riskera att leda till att
ansvarsfordelningen blir
personberoende.

Nej

Det finns inga tydliga
kommunala mal for
gymnasieskolan och inga
tydliga kvalitetsmatt som
styrelsen féljer i sin
kommunala uppféljning.

Det finns inget tydligt beslut
om gymnasieskolans
programutbud. Det finns inget
principbeslut fran styrelsen om
att inte anta elever till ett
program vid fa sokanden. Vi
bedomer att detta ar en fraga
om omfattning och da
foreligger det ett
delegationsforbud pa detta
enligt kommunallagen. Det ar
positivt att detta beslut inte
langre ar delegerat.
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4. Finns tillrackliga
beslutsunderlag for beslut
om gymnasieskolans mal,
omfattning, inriktning och
kvalitet?

5. Beaktas risker och de
konsekvenser som en ev
forandring avseende
idrottsprofilerna kan
medfora?

6. Fattar behorig
beslutsfattare i
forvaltningen vid behov
beslut om atgarder for att
na mal for verksamhet och
ekonomi?

7. Foljer kommunstyrelsen
upp
gymnasieverksamheten
I6pande avseende
maluppfyllelsen for
verksamhet och ekonomi?

Ej beddmd

D& kommunstyrelsen inte
fattar beslut om
gymnasieskolan i nagon storre
utstrackning ar det svart att
bedéma om det finns
tillrackliga beslutsunderlag, da
vi inte har kunnat ta del av
nagra sadana officiella
underlag. Kommunstyrelsen
far dock viss information om
gymnasieverksamheten. Vi har
i granskningen fatt en bild av
att tjanstepersonerna har en
bra kontroll pa verksamheten
och att analyser och underlag
finns. Dock inte som officiella
dokument.

Delvis

Fragan har analyserats och
diskuterats pa forvaltningen
och i utskottet men an har
fragan inte lyfts hos
kommunstyrelsen som ar
huvudman for
gymnasieskolan.

Ja

Granskningen visar att
tjdnstepersoner fattar beslut
vid behov for att nd mal for
verksamhet och ekonomi.

Nej

Kommunstyrelsen foljer upp
ekonomi pa 6vergripande niva
men inte specifikt for
gymnasieverksamheten. Det
finns inga kommunala
verksamhetsmal for gymnasiet
och den uppfoljning som sker
till kommunstyrelsen &r
sparsam. Desto mer
information och diskussioner
fors i utskottet.
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8. Sakerstaller
kommunstyrelsen att
atgarder vidtas vid
bristande maluppfyllelse
avseende verksamhet och
ekonomi?

2022-08-17

Annika Hansson

Uppdragsledare

Delvis

Utifran den information som vi
fatt del av i granskningen
beddmer vi att kommun-
styrelsen delvis sékerstaller att
atgarder vidtas vid bristande
maluppfyllelse. Detta sker
dock framst genom att
kommunstyrelsen litar pa att
tjanstepersoner vidtar atgarder
och informerar utskottet om de
eventuella utmaningar som
finns. Vi bedémer vidare att
utskottet, om utskottet ser
behov av politiska beslut, lyfter
fragan till kommunstyrelsen for
beslut. Vi beddmer dock att
kommunstyrelsen i sig inte &r
sarskilt aktiv i fragan.

Marie Lindblad

O

Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Atvidabergs kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgér av projektplan fr&n 2021-10-
04. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av

denna rapport.
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