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Inledning

Sociala myndighetsndmnden har befogenhet att utfarda riktlinjer som skall vara styrande for
kommunens socialtjanst. Kommunens Sociala myndighetsnamnd ansvarar for handldggningen av
Ekonomiskt bistand enligt aktuell delegationsordning. Riktlinjerna ska ge lokala fortydliganden
avseende tillampning, metoder och beddmningsgrunder.

Beslut om ekonomiskt bistand utgar fran individuella omstandigheter hos hushallet och ifran lagar,
forordningar och foreskrifter pa nationell och lokal niva. Styrande for handlaggningen ar:

[1 Socialtjanstlagen

[ Socialtjanstférordningen

" Socialstyrelsens Allmanna rad om Ekonomiskt bistand

I Socialstyrelsens nationella riktlinjer: Ekonomiskt bistand — Handbok for socialtjansten
1 Prejudicerande domar

Med utgéngspunkt i dessa rattskéllor utformas lokala riktlinjer for Atvidabergs kommun, samt rutiner
och instruktioner som ar vagledande for verksamheten och ett stod for handlaggaren i det dagliga
arbetet.

Riktlinjernas syfte

Sociala myndighetsnamndens 6vergripande uppdrag ar att tillgodose kommuninvanarnas rétt till egen
forsdrjning och social trygghet. Detta gérs genom att hjalpa manniskor att finna vagar till egen
forsorjning och att prova ratten till ekonomiskt bistand under den tid som malet om sjalvforsorjning
annu inte ar uppnatt.

Handlaggningen av ekonomiskt bistand ska vara enhetlig. Det géller saval bidragsnivaer som
beddmningsgrunder. Syftet med dokumentet dr att ange riktningen for myndighetsutévningen.
Riktlinjerna ska vara ett stod for socialsekreterarna att vidare kunna utforma rutiner och instruktioner,
som sékerstaller rattssakerhet och likabehandling for vara kommunmedborgare. Som komplement till
detta dokument ska finnas en intern handbok dér praktiska rutiner for handldggning anges. Handboken
ska revideras arligen med aktuell riksnorm, hyresnivaer och andra referensbelopp som foljer
marknaden och anger vad som fér anses som skalig levnadsnivé i Atvidabergs kommun.

Overgripande principer for handlaggning av ekonomiskt bistand

Myndighetsutdvning med socialtjdnstlagen som grund

Ratten till ekonomiskt bistand regleras i socialtjanstlagen. Lagen &r en ramlag och innehaller
grundlaggande varderingar och principer dar lagstiftaren uppstaller mal och i mindre utstréackning
detaljreglerar. | 1 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) fastslas att socialtjansten ska framja
manniskors ekonomiska och sociala trygghet, jdmlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i
samhéllslivet pa demokratins och solidaritetens grund. Verksamheten ska bygga pa respekt for
manniskors ratt till sjalvbestammande och integritet. Enligt 4 kap. 1 § ska den enskilde genom
bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet skall utformas sa att det starker hans eller
hennes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.
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Riksnormen

Regeringen faststaller ett belopp for de personliga kostnaderna och de gemensamma
hushallskostnaderna genom en arlig andring i Socialtjanstférordningen. Denna norm ligger till grund
for eventuellt bistand.

Riksnormen for ett hushall utgér summan av de personliga kostnaderna for samtliga medlemmar i
hushallet och de gemensamma hushallskostnaderna.

Riksnormen tar hansyn till;

hur manga personer som finns i hushallet

alder pa barn och skolungdomar

om barn och skolungdomar &ter lunch hemma
om vuxna ar ensamstaende eller sammanboende.

Riksnormen ska récka till kostnader for;
e mat

klader och skor

lek och fritid

barn- och ungdomsférsakring

forbrukningsvaror

halsa och hygien

dagstidning och telefon.

Den enskildes ansvar

Det ar den enskilde som i forsta hand har ansvar for sitt liv. Kommunens uppgift ar att starka
och komplettera manniskors egna resurser. Den enskilde maste sjalv gora vad denne kan for
att bli sjalvforsorjande, bland annat vara aktivt arbetssékande, soka alla
socialforsakringsformaner, avyttra tillgangar och i 6vrigt gora vad den kan for att bli
sjalvforsorjande. Ekonomiskt bistand ska fungera som ett sista skyddsnéat inom
valfardssystemet.

Att sta till arbetsmarknadens férfogande

Den bistandssokande ska sta till arbetsmarknadens forfogande och vara aktivt arbetssokande samt
forvantas soka arbete varje vardag. Sokta arbeten redovisas pa arbetssokarlista som kontrolleras vid
bedémning om ratt till bistand. Den bistandssékande ska delta i en planering med syfte att hitta vagen
till sjalvforsorjning och fokus ska da laggas pa den bistandssokandes behov och resurser. Vid
nyansokan om ekonomiskt bistand ska den bistandssokande inom fem dagar pabdrja sin planering mot
sjalvforsorjning.

Socialtjansten kan villkora bistand mot deltagande i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet
med syfte att starka individens egna resurser. Bistandssokande som star till arbetsmarknadens
forfogande ska delta i aktiviteter motsvarande heltid. Bistandssokande som avbryter sin
planering/sysselsattning bedoms inte medverka till egen forsorjning och bistandet kan da avslas.
Franvaro kan leda till avdrag eller fullt avslag, beroende pa omfattningen.

I vissa fall kan en person som inte star till arbetsmarknadens forfogande anda ha rétt till ekonomiskt
bistdnd, om utredning visar att det finns godtagbara skal till detta. Bistandssékande ska da kunna
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uppvisa underlag som styrker dessa skal. Exempelvis genom lékarutlatande eller annan professionell
beddomning avseende arbetsformaga.

Forsorjningsskyldighet mellan makar/sambor och forsérjningsskyldighet

foraldrar mot barn gar fore rétten till ekonomiskt bistand, vilket innebér att ena makens eller foraldrars
vagran att sta till arbetsmarknadens forfogande kan paverka den andre makens eller barnets rétt till
ekonomiskt bistand.

Information ska ges om skyldighet att stélla sig i ko for barnomsorgsplats nar barnet fyllt 9 manader
och om skyldighet att markera tre olika alternativ pa onskad forskola oavsett avstand. Fran ett ars alder
ska barnet ha barnomsorgsplats dven under skollov och semesterperioder. Foraldrar far inte tacka nej
till anvisad plats.

Rattssakerhet

Handlaggningen av ekonomiskt bistand ska vara effektiv, rattssaker och bedémningarna likvardiga.
Det innebdr att den som &r beréattigad bistand varken ska fa mer eller mindre an vad hushallet har ratt
till enligt lag, véagledande rattskéllor och riktlinjer. Den som anser sig felaktigt bedémd ska ges stod att
overklaga.

Barnperspektiv

I hushall dar det finns barn och ungdomar ska deras situation alltid uppmarksammas. Barnets roll ar
stark eftersom Sverige har forbundit sig att folja FN:s barnkonvention. Fyra av konventionens artiklar
anses vara de grundlaggande principerna. Det ar principen om barnets bésta, barns ratt till inflytande,
att varje barn har rétt till liv och utveckling och att inget barn far diskrimineras. | arenden dar det finns
barn i familjen ska konsekvenserna for barnet alltid 6vervagas innan beslut fattas i en
barnkonsekvensanalys. Att barnperspektivet beaktas innebér inte att alla ansokningar beviljas, men
barnet och barnets situation ska synliggdras och utredas. Vid oro for att ett barn far illa gors
orosanmalan till Individ- och familjeomsorgen.

Felaktiga utbetalningar

Ekonomiskt bistand ska utbetalas pa rattssakra och korrekta grunder.
Vid misstanke om att felaktig utbetalning har skett ska en utredning inledas. For hogt utbetalt bistand
aterkravs enligt 9 kap 18 SoL.

Jobbstimulans

Huvudregeln ar att all inkomst medréknas vid provning av ekonomiskt bistand. Jobbstimulans &r ett
undantag fran detta. Jobbstimulans ar en sarskild berakningsregel enligt 4 kap. 1 § b Socialtjanstlagen.
Den innebér att 25 % av nettoinkomst av anstallning inte ska medraknas vid bedémningen av réatten till
ekonomiskt bistand for den som beddéms uppfylla kriterier for att omfattas av denna berakningsregel.

Hushallsgemenskap och forsorjningsskyldighet

En hushallsgemenskap innebér att tva eller flera personer stadigvarande bor i samma bostad sa att de
kan utnyttja flerpersonshushallets ekonomiska fordelar. Vid provning av ratten till ekonomiskt bistand
ska makars och sambos inkomster raknas som gemensamma.

Foraldrar ar underhallsskyldiga for sina barn som gar i skolan tills de fyller 21 ar. Enligt 7 kap. 1 § andra
stycket foraldrabalken upphor foraldrarnas underhallsskyldighet nar barnet fyller arton ar. Gar barnet i
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skolan efter denna tidpunkt, ar foraldrarna underhallsskyldiga under den tid som skolgangen pagar, dock
langst intill dess att barnet fyllt 21 ar. Foraldrar anses forsorjningsskyldiga oavsett var barnet bor.

Halso- och sjukvardskostnader

Bistand kan ges till kostnader for vard som omfattas av Regionens hdgkostnadsskydd samt till
lakemedel inom forman.

Hemforsakring

Bistand kan ges till kostnader for hemfarsakring pa bas-niva. Eventuella tillval i forsakringen bekostas
av den bistandssokande.

Arbetsresor

Kostnader for arbetsresor kan beviljas. | forsta hand ska da kollektivtrafiken anvandas. Med
arbetsresor avses resor till och fran arbete. Som arbete raknas dven sysselsattning, godkanda studier
och arbetsmarknadsatgarder.

Barnomsorg

Barnomsorgsavgift ar en godtagbar utgift. Den bistandssokande ska begéra nedsattning av
barnomsorgsavgiften.

Boende/Hyra

Vid ansokan om ekonomiskt bistand till boendekostnader bor utgangspunkten i bedémningen vara den
bistandssokandes faktiska kostnader och behov av boende. Vid provning av boendekostnader ska alltid
en beddmning goras om kostnaden &r skalig. Vid hdg boendekostnad som inte bedéms som skélig kan
den bistandssokande alaggas ansvaret att sanka sin bostadskostnad genom flytt till billigare bostad.

Hyresdel

Nér flera vuxna utan relation och sléktskap bor tillsammans bor alla vuxna bidra till kostnader for hyra
och el. Hyresdel kan beraknas utifran grundhyra, antal rum och vuxna som delar pa bostaden.

Hemtjanst
| forsta hand ska den sdkande ans6ka om nedsattning av hemtjanstavgiften.

Tandvard

Kostnad for akut tandvard ar en godkand utgift vid berakning av ekonomiskt bistand. Det ska styrkas
att den utférda behandlingen har varit av akut karaktar och inte kunnat avvaktas.

Vid beddmning om rétt till kostnader for 6vrig tandvard behover den enskilde forst inkomma med ett
kostnadsforslag fran tandlékare som styrker behovet av behandlingen. Vid behov radfragas
tandvardskonsult.

Internet/bredband
Ekonomiskt bistand kan beviljas till skaliga kostnader for internet.
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Inkomster/tillgangar som paverkar ratten till bistand

Faktiska och realiserbara tillgangar

For att kunna avgora om rétt till ekonomiskt bistand foreligger maste forst en bedémning géras om
behovet kan tillgodoses genom den enskildes egna medel och tillgangar. Den enskilde kan kréavas att
pé socialnamndens begaran inhamta en vardering pa sina tillgangar.

Aktivitetsstod

Aktivitetsstod utgar till personer som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program genom
Arbetsformedlingen. Ersattning i form av aktivitetsstdd raknas som inkomst vid ansdékan om
ekonomiskt bistand.

Arv
Arv raknas i sin helhet som inkomst eller tillgang vid ansokan om ekonomiskt bistand.

Barnbidrag och flerbarnstillagg
Barnbidrag och flerbarnstillagg raknas med som inkomst vid ansékan om ekonomiskt bistand.

Pension/aldreférsdrjningsstod

Personer som ar 65 ar eller dldre och som har Iag eller ingen pension hanvisas till
Pensionsmyndigheten for ansdkan om aldreférsérjningsstdd. Pension och aldreférsérjningsstdd med
tillhorande bostadstillagg raknas som inkomst vid ansékan om ekonomiskt bistand.

Sjuk/aktivitetsersattning

Sjukersattning kan sokas av personer som har en stadigvarande nedsatt arbetsférmaga och som ar
mellan 19 och 64 ar. Aktivitetsersattning kan sokas av personer som ar sjuka minst ett ar och som ar
mellan 19 och 30 ar. Bada ersattningarna samt tillhérande bostadstillagg raknas som inkomst vid
ansokan om ekonomiskt bistand. Om den bistandssokande uppbar aktivitets- eller sjukersattning
uppmanas denne dven att ansoka om bostadstillagg fran Forsakringskassan.

Sjukpenning
Personer som pa grund av sjukdom inte kan arbeta eller soka arbete ska soka sjukpenning fran
Forséakringskassan. Sjukpenning raknas som inkomst vid ansokan om ekonomiskt bistand.

Skadestand
Ideellt skadestand for sveda och vark raknas som inkomst vid ansékan om ekonomiskt bistand.

Studiebidrag foér gymnasiestuderande ungdomar

Studiebidrag for gymnasiestuderande ungdomar rdknas som inkomst vid ansékan om ekonomiskt
bistand. Familjer vars gymnasiestuderande ungdom far reducerat eller indraget studiebidrag pa grund
av ogiltig franvaro kompenseras inte for den forlorade inkomsten.
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Ungdomar som saknar foraldrar med férsdrjningsansvar

Bor jamstéllas med hemmavarande ungdomar nar en familj far forsorjningsstod. Extra tillagg fran
CSN raknas inte som inkomst. Ett helt prisbasbelopp per ar kan intjanas under aret utan att det
paverkar forsorjningsstodet for den unge.

Studiemedel

Studiemedel fran CSN, savél bidrag som lanedel raknas som inkomst vid ansékan om ekonomiskt
bistdnd. Undantag galler for hemutrustningslan. Vid studier som &r berattigade bidrag och lan fran
CSN ska bada dessa delar sokas.

Underhallsbidrag/Underhallsstéd/Barnpension

Underhallsbidrag, underhallsstod och barnpension raknas som inkomst vid ansékan om ekonomiskt
bistand. Den enskilde ska anstka om dessa bidrag.

Den foralder dar barnet bor ska ans6ka om underhallsbidrag fran den andre foraldern. Om den andre
foraldern inte kan, inte vill eller inte betalar i tid kan foraldern dar barnet bor anséka om underhallstod
fran Forsakringskassan. Barnpension betalas ut av Pensionsmyndigheten till barn om nagon av
foraldrarna har avlidit.

Vardnadsbidrag/Omvardnadsbidrag

Vardnadshavare som vardar barn med funktionshinder eller en langvarig sjukdom kan ha ratt till
omvardnadsbidrag fran Forsakringskassan. Den del av bidraget som avser arvode beaktas som inkomst
medan merkostnadserséttningen inte ska medréknas.

Overskjutande skatt

Raknas som inkomst vid anstkan om ekonomiskt bistand. Undantag kan géras om Skattepengarna
utbetalats till Kronofogden for inbetalning av skuld.

Grupper med sarskilda beddomningsgrunder

Barnfamiljer med langvarigt ekonomiskt bistand

For barnfamiljer med langvarigt behov av ekonomiskt bistand bor barnets situation sarskilt beaktas.
Med barnfamiljer med langvarigt bistand menas hushall med barn som uppburit ekonomiskt bistand i
10 manader eller langre. | dessa arenden &r det viktigt att uppmarksamma barnens behov och situation,
med tydlig koppling till familjens ekonomiska situation. Bedémning ska alltid géras med
barnkonventionens artiklar som stod.

Foretagare

Egna foretagare har generellt inte ratt till ekonomiskt bistand. Undantag ar personer som har beviljats
starta eget-bidrag fran Arbetsformedlingen eller personer som beviljats sérskilt forsorjningsstod vid
nyetablering av foretag.
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Personer med rehabiliteringsbehov

Bistandssokande med olika former av ohalsa eller missbruksproblematik som befinner sig langt ifran
arbetsmarknaden ska erbjudas lamplig behandlings- eller rehabiliteringsplan. Planen upprattas i
samrad med bistandssokandes vard- eller behandlingskontakter.

Vuxenstuderande

Vuxenstudier berattigar generellt inte till ekonomiskt bistand da vuxenstuderande inte anses sta till
arbetsmarknadens forfogande.

Studier vid beslut fran arbetsformedlingen

Studier vid beslut fran Arbetsférmedlingen kan utifran individuell bedomning berattiga till ekonomiskt
bistand. | dessa fall ska det finnas en godtagbar planering for vad studierna syftar till och en
bedémning om studierna beréknas starka den enskildes méjlighet att bli sjalvforsorjande i framtiden.

Svenska for invandrare (SFI)

Studerande som bedriver SF1 studier kan ha rétt till ekonomiskt bistand om studierna ingar i en
arbetsmarknadsplanering.

EU/ESS medborgare

Om en EU/ESS medborgare ansoker om ekonomiskt bistand ska ansdkan utredas och prévas av
vistelsekommunen. De EU/ESS medborgare som har ratt till likabehandling enligt socialtjanstlagen ar
de som bedéms uppfylla villkoren for uppehallsratt. EU/ESS medborgare som inte anses vara
ekonomiskt aktiva har inte ratt till likabehandling enligt socialtjanstlagen.

Nyanléanda som omfattas av etableringslagen

Den bidragssokande nyanlanda flyktingen anvisas till det statliga etableringsprogrammet dar en
handlingsplan uppréttas.

Asylsdkande
Asylsokande ska i forsta hand hénvisas till Migrationsverket for att undersoka mojlighet till ersattning.

Anhdriginvandring

Den bistandssokande har enligt rattspraxis en skyldighet att planera sin ekonomi i sadana situationer
dar det finns anledning att rakna med att han eller hon kan komma att sakna medel till sin forsérjning.
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