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Sammanfattning

Regeringen beslutade 2014 att inratta en nationell samordnare for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Samordnarens uppdrag ar att
forbattra samordningen mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa
nationell, regional och lokal niva. Den valdsbejakande extremismen i Sverige har
tre huvudinriktningar: véanster-, hdger- och islamistisk extremism. Det finns
manga olikheter mellan dem, men ocksa likheter. En av dessa likheter ar vald
som metod for samhallsforandring. Under senaste aren ar det framst aktiviteter
inom hdger- och islamistisk extremism som 0OKkat i antal.

Kommunstyrelsen i Atvidaberg beslutade 2016-10-05 § 191 att Atvidabergs
kommun ska ta fram ett forslag till lokal handlingsplan for att varna demokratin
mot valdshejakande extremism.

Féreliggande handlingsplan ska ses som ett styrdokument for arbetet mot
valdsbejakande extremism med syfte att bygga strukturer och langsiktig
samverkan for hur arbetet ska bedrivas inom kommunen. Malet ar att 6ka
kunskapen om valdsbejakande extremism, kartlagga och identifiera
verksamheternas behov samt tydliggdra ansvar och roller. For att na malen
innehaller handlingsplanen ett antal planerade aktiviteter och atgarder som ska
genomfdras under 2017. Uppfoljning genomfors i december 2017 genom
aterrapportering till kommunledningsgruppen och kommunstyrelsen. Darefter
gors en beddmning av det fortsatta arbetet och eventuell revidering av
handlingsplanen.

Handlingsplanen galler for all personal inom Atvidabergs kommun och alla
forvaltningar har ett ansvar att arbete med fragan utifran sina
verksambheter.
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Inledning

Regeringen beslutade 2014 att inratta en nationell samordnare for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Samordnarens uppdrag ar att
forbattra samordningen mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa
nationell, regional och lokal niva. Valdsbejakande extremism &r ett
samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljéer som inte accepterar en
demokratisk samhéllsordning och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt
mal. Gemensamt for dessa miljoer r hatet och véldet. Det som skiljer dem at ar
ideologierna. Det ar ocksa det som skiljer miljéerna fran andra typer av
valdsutévande grupper i samhallet. Tanken ar fri i det demokratiska samhéllet,
hur extrem den &n ar. Men vald som medel for att forverkliga extrema
ideologiska tankar ar brottsligt.

| Sverige har tre miljoer identifierats som valdbejakande extremism:

 den valdsbejakande hogerextremistiska vit makt-miljon
« den valdsbejakande vansterextremistiska autonoma miljon
+ den valdsbejakande islamistiska extremistmiljon

Enligt den nationella samordnaren har den islamistiska extremismen 6kat under
senare ar och rekrytering till terrororganisationer sker framfor allt i storre stader.
Hogerextremismen &r som mest aktiv i mindre samhallen pa landsbygden, dar
den framfor allt rekryterar unga man. Aktiviteterna fran vansterextrema
valdsverkare har under de senaste tva aren minskat i antal.

I juni 2016 kom en nationell strategi mot valdsbejakande extremism dar
kommunernas ansvar i det forebyggande arbetet lyfts fram mer &n innan. Det ar
pa lokal niva som de konkreta verktygen finns for det forebyggande arbetet.

Varfor en lokal handlingsplan?

En lokal handlingsplan mot valdshejakande extremism hjalper kommunen och
vara anstallda att uppratta och konkretisera ett langsiktigt forebyggande arbete
mot fenomenet och bidrar darigenom till att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism.

Syfte och mal

Syftet med foreliggande handlingsplan &r att bygga strukturer och langsiktig
samverkan for hur arbetet kring valdsbejakande extremism ska bedrivas inom
kommunen.

Malen &r att:
e Oka kunskapen om valdsbejakande extremism
o Kartlagga och identifiera verksamheternas behov
e Tydliggdra ansvar och roller
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Framgangsfaktorer

Den nationella samordnaren mot véldsbejakande extremism har identifierat ett
antal atgarder som kan genomfdras pé lokal niva. Atgirderna kan ses som
framgangsfaktorer i arbetet for att varna demokratin mot valdshejakande
extremism. Framgangsfaktorerna ar demokrati, politisk vilja och ansvar,
samordnare, lagesbild, samverkan, handlingsplan, informationsdelning, stod till
anhoriga, stod att Iamna valdsbejakande extremism samt idéburen sektor. Nedan
foljer en kort beskrivning av framgangsfaktorerna och hur vi arbetar med dessa i
Atvidabergs kommun.

Demokrati

| ett demokratiskt samhalle &r medborgarnas tillit och fortroende for den
offentliga verksamheten grunden. Tillit byggs upp och stérks 6ver tid, genom
relationer som varar i med och motgang. Ett exempel ar att ha civila rad for att
tillsammans utveckla demokratin pa lokal niva.

I Atvidaberg finns till exempel strategiska grupper vars syfte ar att arbeta aktivt
med utvecklingsfragor pa landsbygden.

Politisk vilja och ansvar

For att lyckas med arbetet med att motverka valdsbejakande extremism bor den
hogsta politiska ledningen i kommunen ge ett tydligt mandat och skapa
forutsattningar for arbetet.

| Atvidaberg har kommunstyrelsen gett uppdrag till
kommunledningsférvaltningen att ta fram en handlingsplan. Kommunstyrelsen ar
aven de instans som antar foreliggande styrdokument och som efterfragar
uppfoljning.

Samordnare

Varje kommun bor ha en utpekad funktion som ansvarar for att samordna det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.

| Atvidaberg & kommunens folkhélso- och integrationssamordnare utsedd
kontaktperson nar det kommer till valdsbejakande extremism.

Lagesbild

Ett effektivt arbete mot valdsbejakande extremism maste utga fran kunskap om
vilka extremistiska miljoer som finns eller verkar inom kommunen.

| Atvidaberg tas en lokal lagesbild fram i samband med polisens och kommunens
arbete med brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. Detta gérs av
Atvidabergs brottsférebyggande rad (ABRA).

Samverkan

Rekommendation &r att i de fall dar befintliga samverkansstrukturer finns och
fungerar bor de i forsta hand anvandas.
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| Atvidaberg finns Atvidabergs brottsférebyggande réd (ABRA) som bestér av
tjanstepersoner fran samtliga forvaltningar i kommunen samt av kommunpolis.
Syftet med ABRA 4r att polis och kommun samverkar kring att 6ka tryggheten
och minska brottsligheten i Atvidabergs kommun. Arbetet mot véldsbejakande
extremism ingar som en naturlig del i ABRA.

Handlingsplan

En rekommendation &r att kommunen bor uppratta en handlingsplan som skapar
en tydlig ansvarsfordelning och struktur for arbetet pa lokal niva.

| foreliggande styrdokument finns konkreta atgarder som behéver genomfaras
initialt i arbetet mot valdsbejakande extremism.

Informationsdelning

Tillgang till information &r avgorande for att kunna genomfora ett effektivt arbete
mot valdsbejakande extremism. Informationsdelning mellan polis och
kommunala verksamheter &r vasentligt och ska géras inom ramen for gallande
lagstiftning. En upparbetad kontaktvag och en tydlighet i vilken information som
ar viktig att dela underlattar detta avsevart.

| Atvidaberg behévs en checklista upprattas som beskriver kontaktvagar vid
intern och extern upptackt av misstankt radikalisering eller extremism.

Stéd till anhoériga

Det ar ofta anhoriga som forst upptacker tecken pa att den nérstaende &r pa vag in
i valdsbejakande extremism och de ska veta var de kan véanda sig for att fa stod
och hjélp.

| Atvidaberg finns information om Réda korsets stodtelefon p& kommunens
hemsida. Stodtelefonens huvudsyfte &r att stodja anhoriga, men &ven
privatpersoner och organisationer kan ringa for att fa tips och rad. Fran och med 1
februari 2017 kommer Radda Barnen ta dver stodtelefonen. | samband med det
byter den namn till Orostelefonen.

Stod att lamna valdsbejakande extremism
Individer som vill lamna valdsbejakande extremism behover oftast mycket stod.

| Atvidabergs kommun finns inte resurser att erbjuda sadant stod.

Idéburen sektor

Idéburen sektor &r en viktig aktor fér kommunen att samverka och ha dialog med
i det forebyggande arbetet kring valdsbejakande extremism.

Atvidaberg praglas av ett starkt foreningsliv. | dagslaget gérs bedémningen att
kommunen behdver genomfora utbildning internt innan samverkan med
civilsamhallet kan ske.
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Planerade aktiviteter och atgarder

Utifrdn framgéngsfaktorerna och hur vi arbetar med dessa i Atvidabergs kommun
i dagsléaget sa gors bedomningen att arbetet initialt behover utga ifran att bygga
strukturer och langsiktig samverkan for hur arbetet ska bedrivas inom kommunen.
Nedan beskrivs vilka aktiviteter och atgarder som ska genomféras inom ramen
for detta styrdokument.

Mal

Atgard

Ansvar

Tidschema

Uppfoljning

valdsbejakande

Oka kunskapen om

Utbildningsinsatser
och workshops med

Folkhélso- och
integrationssamordnare

Utbildningsinsatser
och workshops

Lopande uppfdljning
genom utférda

kartlaggning for att
identifiera
verksamheternas
behov.

kartlaggningen.

extremism berdrda och kommunpolis genomfors under utbildningar.
verksamheter ansvarar for att 2017 Aterrapportering till
genomfora kommunledningsgruppen
utbildningsinsatserna och och kommunstyrelsen i
workshops. dec 2017.
Samtliga
forvaltningschefer
ansvarar for att utse vilka
funktioner som ska delta
Kartldgga och I samband med Folkhalso- och Kartlaggning Aterrapportering till
identifiera utbildning och integrationssamordnare genomfdrs under kommunledningsgruppen
verksamheternas workshop ansvarar for att 2017 och kommunstyrelsen i
behov genomfors en sammanstélla dec 2017.

Tydliggdra ansvar
och roller

Ta framen
checklista som
beskriver
kontaktvégarna vid
intern och extern
upptackt av
misstankt
radikalisering eller
extremism

Folkhélso- och
integrationssamordnare
och kommunpolis

Snarast

Genom framtagen
checklista

Implementera
framtagen checklista
hos berdrda
verksamheterna

Folkhé&lso- och
integrationssamordnare

Under 2017 i
samband med
utbildningsinsatserna

Aterrapportering till
kommunledningsgruppen
och kommunstyrelsen i
dec 2017
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Bilaga: Begrepp och definitioner

Nedan ges definitioner av ett antal begrepp som anvénds i féreliggande
handlingsplan. Definitionerna ar hamtade fran Justitiedepartementets rapport
Valdsbejakande extremism i Sverige — nulége och tendenser (Ds 2014:4).

Valdsbejakande

Begreppet valdsbejakande innebar en acceptans av valdsanvandning och stod av
ideologiskt motiverat vald for att framja en sak. Ordet valdsbejakande kan
anvandas for att beskriva bade innehallet i ett visst material (t.ex. ett tal, en text
eller en film) och en persons beteende. Att vara valdsbejakande ska dock inte
forvaxlas med att vara valdsbenagen. Ett valdsbejakande beteende kan innebéara
ett langvarigt stod till valdshandlingar som andra begatr, trots att personen sjalv
aldrig utovar vald.

Extremism

Begreppet extremism anvénds for att beskriva rorelser, ideologier eller individer
som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning.

Véaldsbejakande extremistiska miljoer

Vildsbejakande extremism &r ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller
miljoer som inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar
vald for att uppna ett ideologiskt mal. Gemensamt for dessa miljoer ar hatet och
valdet. Det som skiljer dem at ar ideologierna. Det ar ocksa det som skiljer
miljoerna fran andra typer av valdsutévande grupper i samhéllet.

| Sverige har tre miljoer identifierats som valdbejakande extremism:
 den valdsbejakande hogerextremistiska vit makt-miljon

« den valdsbejakande vansterextremistiska autonoma miljon
 den valdsbejakande islamistiska extremistmiljon

Radikalisering

Begreppet radikalisering definieras av sdkerhetspolisen som: Den process som
leder till att en individ eller en grupp stddjer eller utévar ideologiskt motiverat
vald for att framja en sak.
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